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1. Cambio climatico: evidencias cientificas e impactos.

El estudio del clima constituye un campo de investigacion complejo y en
constante evolucién, debido a la multiplicidad de factores que intervienen en él.
El clima de la Tierra no es inmutable: como consecuencia de alteraciones en el
balance energético, esta sometido a variaciones en todas las escalas
temporales, desde decenios hasta miles y millones de afios. Entre las
variaciones climaticas mas destacables que se han producido a lo largo de la
historia del planeta figura el ciclo de unos 100.000 anos de periodos glaciares
seguidos de periodos interglaciares.

En este marco, el cambio climatico se define como la variacién global del
clima de la Tierra, una variacion que fundamentalmente tiene su origen en
causas naturales y que puede verse acelerada por la accibn humana,
manifestandose en multiples escalas temporales y sobre el conjunto de
parametros climaticos —temperatura, precipitaciones, nubosidad, entre otros—.
Un elemento esencial en esta dinamica es el efecto invernadero, fendmeno que
alude a la retencién del calor del sol en la atmdsfera terrestre por parte de gases
como el dioxido de carbono, el 6xido nitroso y el metano. Sin ellos, la vida tal
como la conocemos no seria posible, ya que el planeta seria un lugar frio y
yermo. Por lo tanto, a pesar de lo negativas que puedan resultar las palabras
“efecto” e “invernadero”, dicho fendmeno es paradéjicamente el que permite que
exista y prolifere la vida, al proporcionar una temperatura sobre la Tierra
aproximadamente 35 grados superior a la que le corresponderia por su distancia
respecto al Sol.

El problema surge cuando este equilibrio natural se altera. Al detectar la
magnitud del cambio climatico mundial, la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
crearon en 1988 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), un organismo abierto a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y de la OMM. Su funciéon consiste en analizar, de forma
exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y
socioecondémica relevante para comprender los elementos cientificos del riesgo
que supone el cambio climatico provocado por las actividades humanas, sus
posibles repercusiones y las opciones de tomar medidas de adaptacion y
mitigacion. El IPCC no realiza investigaciones propias ni controla datos relativos
al clima, sino que basa sus evaluaciones en la literatura cientifica y técnica
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revisada por homodlogos y publicada. Entre sus principales actividades se
encuentra la elaboracion periédica de informes de evaluacion, asi como Informes
Especiales y Documentos Técnicos sobre cuestiones que requieren
asesoramiento cientifico independiente. Asimismo, respalda la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) mediante
su labor en metodologias para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero.

De acuerdo con la Contribucion del Grupo de Trabajo al Quinto Informe
de Evaluacién del IPCC, las concentraciones atmosféricas de didxido de
carbono, metano y 6xido nitroso han aumentado en las ultimas décadas a niveles
sin precedentes en, al menos, los ultimos 800.000 afos. La concentracion de
COl ha aumentado un 40% desde la era preindustrial, principalmente debido a
las emisiones procedentes del uso de combustibles fosiles y, en segundo lugar,
por las emisiones netas derivadas de los cambios en el uso de la tierra. El
océano, ademas, ha absorbido aproximadamente el 30% del diéxido de carbono
antropogénico emitido, lo que esta causando una progresiva acidificacion de sus
aguas.

El calentamiento del sistema climatico es inequivoco y muchos de los
cambios observados desde la década de 1950 no tienen precedentes: la
atmosfera y los océanos se han calentado, las cantidades de nieve y hielo han
disminuido y el nivel del mar se ha elevado. Concretamente, la temperatura
media de la superficie terrestre en 2023 fue la mas célida jamas registrada,
siendo julio de 2023 el mes mas caluroso registrado hasta la fecha (NASA 2024).
Asimismo, entre 2011 y 2020, la temperatura media de la superficie terrestre fue
1,1 °C mas calida que la temperatura media de finales del siglo XIX (IPCC 2022),
lo que provocéd cambios rapidos y generalizados en la atmésfera, la tierra, los
océanos Y las regiones heladas, trayendo consigo un aumento en la intensidad
de los fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos registrados en todo el
planeta, como demostraron el aumento de la frecuencia y la gravedad de las olas
de calor, las fuertes precipitaciones, los incendios forestales, las sequias y los
ciclones tropicales (IPCC 2021). El aumento global de las temperaturas nos
enfrenta amenazas trascendentales como los cambios en la distribucién
geografica de las zonas climaticas, la reduccién de la productividad, dafos a las
infraestructuras, aumento de la mortalidad, mayor imprevisibilidad de los
fendmenos atmosféricos que lastra nuestra capacidad de responder eficazmente
a los mismos, aumento de la evaporacion del agua, disminucion del rendimiento
ganadero y agricola, cambios en los ciclos de vida de las especies vegetales y
animales.
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A nivel nacional, segun datos de la AEMET 2025 fue un afio
extremadamente calido y con caracter humedo en cuanto a lluvias. La
temperatura media en la peninsula fue de 15,0 °C, lo que supone 1,1 °C por
encima del promedio del periodo de referencia 1991-2020. El clima se
caracterizo por ser extremadamente calido, lo que implica que su temperatura
media fue mas alta que la de todos los afios del periodo de referencia. Fue el
tercer ano mas calido desde el comienzo de la serie en 1961, empatado con
2024, y por detras del 2022 y del 2023. Los 11 afios mas calidos de la serie son
todos del siglo XXI.*

En este contexto, el cambio climatico se ha consolidado como uno de los
mayores desafios de nuestro tiempo, una crisis que trasciende lo ambiental para
convertirse en un fenémeno con profundas repercusiones sociales, econémicas
y laborales. Desde la década de 1990, el IPCC viene advirtiendo de la existencia
de una emergencia climatica global. El dltimo informe de evaluaciéon (6°),
publicado en 2023, afirma con rotundidad que las actividades humanas,
principalmente a través de las emisiones de gases de efecto invernadero, han
acrecentado inequivocamente el calentamiento global y que dichas emisiones
han seguido aumentando, derivadas del uso insostenible de la energia, de la
contaminacion atmosférica, del uso de la tierra y de los estilos de vida y pautas
de consumo y produccion en las distintas regiones. Estas alteraciones estan
transformando la atmdsfera, los océanos, la criosfera y la biosfera, y el IPCC
manifiesta que el cambio climatico de origen humano esta causando una gran
parte de los fendbmenos meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las
regiones del planeta, los cuales estan provocando pérdidas y dafos tanto en la
naturaleza como en las personas. No hay mas que observar los fenédmenos
meteorolégicos adversos y, en algunos casos, catastréficos, que vienen
registrandose en nuestro territorio con episodios como la DANA de 29 de octubre
de 2024 de Valencia y posteriores sufridas por otros territorios del Estado en un
corto espacio temporal durante finales del afno 2025 y principios de 2026-, la
borrasca Filomena que afecté a Esparia y Portugal del 6 al 11 de enero de 2021,
las cada vez mas violentas olas de calor que se registran en la temporada estival
y los recientes temporales de viento sufridos en el este y noreste de la peninsula
vividos en febrero de 2026.

El cambio climatico viene incidiendo en diversos ambitos sociales. Ha
afectado de manera importante a las proyecciones econdémicas, ya que el IPCC
(2023) advierte que cada incremento adicional de temperatura intensifica los
riesgos y las pérdidas econdmicas, estimandose que un aumento de 2°C de la

2025 fue un afio extremadamente calido y con caracter humedo en cuanto a lluvias. Agencia Estatal de
Meteorologia. AEMET. Gobierno de Espana. 2026.
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temperatura global podria reducir entre un 0,2% y un 2% los ingresos anuales
globales, con una alta probabilidad de que las pérdidas sean incluso de mayor
calado. En algunos sectores, las reducciones de produccion podrian superar el
20% en la segunda mitad del siglo XXI, lo que ralentizaria el crecimiento
economico, dificultaria continuar avanzando en la reduccion de la pobreza y
perpetuaria las desigualdades sociales, especialmente en regiones urbanas y
zonas criticas de inseguridad alimentaria.

Asimismo, el aumento de la temperatura media, la subida del nivel del
mar, la desaparicion de glaciares y los cambios en los ecosistemas amenazan la
biodiversidad y ponen en riesgo la seguridad alimentaria. La OIT estimé que mas
de 1.200 millones de empleos dependen directamente de ecosistemas fragiles
como la agricultura, la silvicultura y la pesca (OIT 2018b), siendo que, si no se
adoptan medidas con caracter urgente, regiones enteras podrian volverse
improductivas y otras completamente inhabitables por el exceso de calor. En la
Union Europea, aproximadamente un tercio de la poblacién vive a menos de 50
quildbmetros de las costas, generando mas del 30% del total del PIB, y se prevé
que en el territorio europeo un aumento medio del nivel del mar de entre 60 y 80
centimetros a finales de siglo. Ello conllevara, probablemente, a una mayor
salinizacion de las reservas de agua dulce afectandose gravemente los regadios
y el suministro de agua potable para consumo humano. A ello se suman
fendbmenos meteoroldgicos extremos —inundaciones, sequias, ciclones
tropicales, incendios forestales— que intensifican la presion sobre comunidades
enteras, provocan migraciones forzadas y pueden suponer la destruccion de
infraestructuras criticas vinculadas a puestos de trabajo existentes en la
actualidad.

El impacto sobre la salud humana resulta igualmente alarmante. El
cambio climatico se encuentra directamente vinculado con enfermedades
cardiovasculares, respiratorias, renales y oncoldgicas, ademas de trastornos de
salud mental, siendo que las personas trabajadoras, especialmente aquellas que
desempefian labores al aire libre o en ambientes interiores calurosos y mal
ventilados, se encuentran en la primera linea de exposicién. Al igual que en el
resto de los ambitos socioecondmicos, el cambio climatico y la degradacion
ambiental pueden provocar un deterioro de las condiciones de trabajo y un mayor
riesgo de lesiones, enfermedades y fallecimientos en el ambito laboral. Entre los
colectivos mas vulnerables destacan las mujeres embarazadas, las personas de
mayor edad y las personas con condiciones especialmente sensibles de salud,
mas susceptibles a factores de estrés térmico, contaminacion del aire y otros
fendmenos climaticos (NIH 2022a). También se encuentran especialmente
expuestos los trabajadores al aire libre —agricultura, construccion, transporte,
entre otros— y aquellos que desempenan su labor en espacios interiores
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calurosos o mal ventilados. Es posible que se experimente un aumento de la
morbilidad y la mortalidad relacionada con el calor, un incremento del riesgo de
accidentes e impacto en el bienestar general debido a fendmenos
meteorolégicos extremos, un aumento en el contagio de enfermedades
transmitidas por alimentos, agua, roedores u otros vectores de transmision y un
mayor impacto de los riesgos relacionados con la calidad del aire. La inescindible
vinculacion entre el medio ambiente interno y externo de la empresa implica que
el deterioro ambiental repercute directamente en quienes se encuentran mas
proximos a los agentes contaminantes, ya que la actividad empresarial puede
constituir una fuente de riesgo tanto para la salud publica como para el ambiente
laboral. Se estima que, en la actualidad, cada afo fallecen, en todo el mundo,
mas de 860.000 personas trabajadoras por exposicion a la contaminacion del
aire en el lugar de trabajo, mas de 18.960 por cancer de piel o melanoma
asociado a la radiacién ultravioleta solar y mas de 15.170 por enfermedades
parasitarias y transmitidas por vectores.

Logicamente, la actividad empresarial también se ve lastrada por el
impacto de los factores climaticos. Las infraestructuras y edificios pueden ser
elementos especialmente vulnerables en funcion de su disefio y ubicacion y
pueden verse seriamente afectadas o inutilizadas por tormentas e inundaciones,
aludes, avalanchas y otros fendmenos. Pueden aumentar los momentos donde
se demande mayor volumen de electricidad en las diferentes estaciones -por
ejemplo, debido a la necesidad de enfriar los centros de trabajo por el aumento
de las temperaturas- y las infraestructuras energéticas estaran mas expuestas a
sufrir dafos derivados de fendmenos meteorolégicos adversos. Sobre los
campos de cultivo pesa la amenaza de ver lastrados su rendimiento y
productividad, asi como la redistribucion geografica de las tierras de cultivo para
adaptarse a las condiciones climaticas. Respecto al turismo, se espera que el
sur de Europa sea mucho menos propicio para el turismo durante el periodo
estival debido al aumento de la temperatura y a la mayor frecuencia de las olas
de calor extremo.

Ante este panorama, la respuesta no puede limitarse Unicamente a la
proteccion del medio ambiente, sino que es imprescindible avanzar hacia un
modelo en el que la sostenibilidad se integre de manera estratégica en el entorno
socioeconomico, lo que incluye el ambito de las relaciones laborales y la
seguridad y salud en el trabajo. Incorporar la dimensiéon medioambiental en la
gestion empresarial no solo fortalece la resiliencia frente a riesgos climaticos,
sino que también abre oportunidades de innovacién, mejora de la productividad
y posicionamiento competitivo en mercados cada vez mas exigentes en materia
de sostenibilidad.
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La conclusion parece clara: el cambio climatico representa un reto
transversal que afecta a todos los ambitos de la vida humana -la economia, la
salud, el trabajo, etc.-, pero también ofrece la posibilidad de transformar los
modelos productivos hacia escenarios mas solidos y rentables. Para el tejido
empresarial, el disefio y adopcion de estrategias de adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico no debe entenderse unicamente como un coste
economico y de gestion, sino como una inversion estratégica que protege
activos, asegura la continuidad operativa y refuerza la confianza de clientes,
personas trabajadoras y, en general, del entorno social en el que se desarrollan
sus actividades. En este sentido, la cooperacién publica-privada y la
coordinacion internacional seran esenciales para reducir los costes humanos y
economicos, garantizando al mismo tiempo un futuro viable y competitivo para
las empresas.

1.1 Impacto del cambio climatico en la Comunitat Valenciana.

La Comunitat Valenciana se caracteriza, en la actualidad, por ser un
territorio con una notable capacidad de atraccion de poblacion y actividad
economica. Desde la importante destruccion de empleo y mano de obra que se
produjo a partir del afio 2008, y especialmente desde el afio 2016 hasta la
actualidad, viene experimentando un proceso de extraordinario aumento en la
productividad del trabajo, estando muy préxima a la media nacional, pese a
presentar unas caracteristicas econdémicas que no favorecen dicha mejora. Los
servicios y la construccion fueron los motores de la economia valenciana, siendo
por ello mas intenso el impacto de la crisis econdmica en la region. La pérdida
progresiva del peso de la industria en la economia regional requiere seguir una
estrategia distinta para el relanzamiento econémico basado en el fomento de
actividades industriales intensivas en tecnologia y el desarrollo de servicios
avanzados e intensivos en capital humano. Los sectores industriales con mayor
peso en el Valor Agregado Bruto (VAB) son, por orden decreciente, la ceramica
(11,3%), la quimica (9%), la metalurgia (7%) y la industria automovilistica (6,7%).
Por su parte el textil, los azulejos, el calzado, el mueble y el juguete son las
manufacturas que presentan mayor especializacion en la Comunitat Valenciana.
Ademas, es uno de los grandes nucleos turisticos a escala internacional, siendo
una de las principales fuentes de creacién de riqueza de la comunidad autbnoma.
En este sentido, el volumen de turistas viene manteniendo en los ultimos 20 afios
una tendencia de crecimiento y, ademas, la oferta turistica se ha diversificado
ampliamente. Esta situada en el medio de los flujos comerciales que proceden
de Oriente y del Atlantico. La red logistica ofrece un alto grado de accesibilidad
nacional e internacional, lo que la convierte en un lugar atractivo para la
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localizacion de multinacionales. Dispone de varios aspectos claves para lograr
un crecimiento economico equilibrado y sostenible a largo plazo, tales como
capital humano para atraer la demanda de empresas dedicadas a actividades
ligadas a la economia del conocimiento, capacidad de emprendimiento y
potencial tecnoldgico al alcance de las empresas en plataformas que pueden
integrar la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En definitiva, la Comunitat
Valenciana dispone diversos elementos que la convierten en un territorio con
gran potencial de crecimiento econdémico en distintos sectores productivos.?

Sin embargo, se encuentra entre los territorios europeos mas sensibles a
los efectos del cambio climatico, no solo por su localizacion en el Mediterraneo
occidental —una de las regiones identificadas como “hotspot climatico™— sino
también por la fragilidad de sus ecosistemas, la presion urbanistica sobre el
litoral y la elevada dependencia de recursos hidricos cada vez mas escasos. La
evidencia cientifica acumulada durante las ultimas décadas demuestra que el
territorio valenciano esta experimentando transformaciones profundas vy
sostenidas, que afectan simultaneamente al clima, al agua, a la biodiversidad, a
los ecosistemas terrestres y marinos, a la agricultura, a la salud publica y a
sectores estratégicos como el turismo y la agricultura, factores que inciden
directamente en las condiciones de trabajo y en la seguridad y salud de las
personas trabajadoras del tejido empresarial valenciano, que obliga a integrar la
variable climatica en la prevencion de riesgos laborales.

En primer lugar, cabe referirnos al impacto del cambio climatico sobre el
medio ambiente de la Comunitat Valenciana, donde uno de los cambios mas
significativos se observa en el ciclo hidrolégico. La Comunitat Valenciana
presenta una tendencia clara hacia la disminucién de los recursos hidricos, con
precipitaciones cada vez mas irregulares y una mayor frecuencia de sequias
prolongadas. Las estaciones meteoroldgicas del interior del territorio muestran
un descenso sostenido de la precipitacion anual, mientras que los frentes
atlanticos —que histéricamente aportaban una parte relevante de las lluvias—
han reducido su contribucién. Asimismo, las tormentas de verano, que
desempefiaban un papel importante en la recarga hidrica, también han
disminuido. Por el contrario, los temporales de Levante mantienen su peso en la
aportacion de lluvias al total anual, pero se concentran especialmente en la franja
costera, lo que incrementa el riesgo de episodios torrenciales e inundaciones
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repentinas, siendo que tal y como advierte personal técnico especializado en la
elaboracion de planes de autoproteccion y emergencia, “Los episodios recientes
de lluvia extrema han superado con creces los umbrales normativos actuales, lo
que demuestra que los criterios de riesgo grave e inminente necesitan una
revision urgente para adaptarse a la nueva realidad climatica”. Esta dualidad —
sequia estructural en el interior y lluvias extremas en el litoral— constituye una
de las manifestaciones mas claras del cambio climatico en la region y afecta de
manera directa a sectores laborales criticos para la economia valenciana que se
encuentran especialmente expuestos, como la agricultura, la construccion, el
turismo, la gestion de emergencias y los servicios publicos esenciales, siendo
que en este sentido, personal técnico especializado en autoproteccion y
emergencia subraya que “Las empresas deberian conocer y utilizar los planes
municipales de emergencia, porque su ubicacion dentro del territorio determina
riesgos que no dependen de la actividad, sino del entorno en el que operan.”

Ademas, la alteracion del ciclo hidrolégico se ve agravada por la
transformacion del territorio. La impermeabilizacion del suelo, la regresion de
marjales y la pérdida de cobertura vegetal reducen la capacidad natural de
retencion y evaporacion del agua, alterando los mecanismos que regulan las
tormentas y la humedad ambiental. Estos cambios repercuten en la seguridad
laboral, ya que aumentan la probabilidad de inundaciones subitas, corrimientos
de tierra y episodios de lluvias torrenciales que afectan a infraestructuras criticas,
centros de trabajo y desplazamientos laborales. Paralelamente, los cambios en
el uso del suelo, especialmente en zonas agricolas de regadio, estan generando
efectos acumulativos sobre la disponibilidad de agua y sobre la calidad de los
acuiferos, que muestran signos de sobreexplotacién y contaminacién por
nitratos. Todo ello obliga a adaptar las condiciones de trabajo en el sector agrario,
donde la escasez hidrica incrementa la exposicion a estrés térmico, polvo en
suspension y sustancias contaminantes.

Por otra parte, los ecosistemas terrestres valencianos también estan
experimentando transformaciones profundas. Las zonas de alta montafia
muestran una regresion de los termotipos oromediterraneo y supramediterraneo,
con especies que han desaparecido o se encuentran en riesgo de extincién local.
La vegetacion mas exigente en humedad esta siendo sustituida por especies
mas rusticas y termofilas, adaptadas a condiciones mas secas y calidas. En
microhabitats hiumedos —como cuevas, fuentes naturales o barrancos— se han
documentado extinciones locales de especies vegetales sensibles a la reduccién
de precipitaciones y al aumento de temperaturas. Asimismo, en la primera linea
litoral, el incremento de la frecuencia e intensidad de los temporales ha llevado
al borde de la desaparicion a especies endémicas. Esta degradacion de los
ecosistemas afecta a actividades laborales vinculadas al medio natural, como la
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conservacion ambiental, la vigilancia forestal o el turismo rural, que deben operar
en entornos mas fragiles y expuestos.

Del mismo modo, el medio marino valenciano refleja los efectos del
calentamiento global. Se ha observado un aumento sostenido de la temperatura
y la salinidad del agua, tanto en capas superficiales como profundas. Las
reservas marinas de Tabarca, Irta y Cabo de San Antonio han registrado
episodios de fuerte calentamiento que han provocado blanqueamiento de
corales y gorgonias, un indicador claro de estrés térmico. A su vez, la expansion
de especies invasoras de origen subtropical, facilitada por el aumento de la
temperatura del agua y por el trafico maritimo, esta alterando la composicién de
los ecosistemas marinos y compromete su equilibrio. La acidificacion del agua,
derivada de la absorcion de COLl, constituye otro factor de riesgo para
organismos clasificadores y para la cadena tréfica marina. Todo ello incide en
sectores como la pesca, la acuicultura y las actividades maritimas.

Asimismo, el riesgo de incendios forestales se ha intensificado
notablemente. Las olas de calor mas frecuentes, el incremento en la intensidad
de los temporales de viento, la reduccidén de la humedad del suelo y la mayor
inflamabilidad de la vegetacién han dado lugar a incendios mas extremos,
rapidos y dificiles de extinguir. En los ultimos afos se ha observado un aumento
de las tormentas secas y de los rayos, lo que incrementa el numero de igniciones
simultaneas en condiciones meteorolégicas adversas. Este escenario ha
generado incendios de quinta generacion, caracterizados por su capacidad para
desbordar los sistemas de extincion y afectar al interfaz urbano-forestal. Basta
con mencionar los grandes incendios ocurridos en el territorio desde el afo 2022:
Vall d’Ebo (2022), Bejis (2022), Villanueva de Viver (2023) y Cofrentes (2025).
Para las personas trabajadoras forestales, brigadas de emergencia, personal
bombero y personal de proteccion civil, estas nuevas dinamicas suponen un
incremento sustancial del riesgo laboral, con condiciones térmicas extremas,
exposicion al humo, fatiga térmica y situaciones operativas de alta peligrosidad.

El segundo aspecto al que debemos referirnos es a la influencia de los
factores climaticos en la economia de la Comunitat Valenciana que, si bien afecta
de manera generalizada y transversal a todos los sectores de actividad, dos de
ellos se estan viendo especialmente castigados: el sector agrario y el turismo.

En el sector agrario, en cultivos como los vifiedos o los citricos, ambos
abundantes en el territorio valenciano, se vienen produciendo cambios
significativos en las temporadas de nacimiento, maduracion v,
consecuentemente, recoleccion de los frutos, llegando incluso a producirse
variaciones sustanciales de una temporada a otra. Las altas temperaturas
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favorecen la proliferacién de plagas y enfermedades vegetales, mientras que la
menor disponibilidad de agua compromete la productividad de los campos.
Resulta evidente que el cambio climatico ha incrementado la exposicion de las
personas trabajadoras agricolas al estrés térmico, aumentando asimismo el
riesgo de deshidratacién, golpes de calor, contacto con productos fitosanitarios
en condiciones de mayor volatilidad, riesgos psicosociales por el desarrollo del
trabajo en entornos ambientalmente mas hostiles y riesgos ergondémicos
agravados por la mayor penosidad del trabajo.

En cuanto al turismo, pilar fundamental incuestionable de la economia de
la Comunitat Valenciana, también se ve seriamente afectado con perspectivas a
medio y largo plazo nada halaguenas. La subida de las temperaturas maximas,
la mayor frecuencia de episodios de calor extremo, la erosién de la costa y la
alteracion del paisaje natural estan modificando las condiciones de confort
climatico y la estacionalidad turistica. Para las personas trabajadoras de los
sectores economicos vinculados al turismo estas condiciones implican un
aumento del estrés térmico, mayor exposicion solar, riesgos derivados de
fendbmenos meteorologicos extremos, y periodos de actividad mas largos
derivados de la constante dilatacion de la temporada turistica con mayor
afluencia. En este sentido, desde diversos ambitos se apunta hacia la
desestacionalizacion del turismo.

En paralelo, la salud publica constituye otro ambito especialmente
vulnerable. Las temperaturas extremas incrementan la morbilidad y la
mortalidad, especialmente entre la poblacion mayor de 65 afnos. Las olas de calor
registradas en Valéncia han mostrado aumentos significativos de la mortalidad
por causas respiratorias y cardiovasculares. Para la poblacion trabajadora, estos
episodios se traducen en un aumento del riesgo de golpes de calor, sincopes,
descompensaciones cardiorrespiratorias y disminucioén de la capacidad fisica y
cognitiva, lo que incrementa la probabilidad de accidentes laborales. Ademas,
las sequias y otros eventos climaticos extremos influyen en la presencia y
distribucion de vectores transmisores de enfermedades, como mosquitos, y
favorecen la proliferacion de patdégenos en aguas de riego y productos vegetales
frescos. En consecuencia, se prevé un aumento de enfermedades de
transmision hidrica y alimentaria, asi como de toxiinfecciones asociadas al
incremento de microorganismos en vegetales, lo que afecta especialmente a
trabajadores agricolas, personal de saneamiento, operarios de depuradoras y
profesionales expuestos a aguas residuales o estancadas.

Por lo que, en conjunto, los efectos del cambio climatico en la Comunitat
Valenciana configuran un escenario complejo y multifactorial, en el que la presion
sobre los recursos naturales, la degradacion de los ecosistemas, la
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vulnerabilidad de los sectores productivos y los riesgos para la salud humana
convergen y se retroalimentan. Desde la perspectiva laboral, este escenario
exige integrar la variable climatica en la evaluacion de riesgos, adaptar los planes
de prevencion y emergencias y reforzar las medidas de proteccion frente a
temperaturas extremas, fenobmenos meteoroldgicos adversos y exposicion a
condiciones ambientales cada vez mas exigentes. En este contexto, personal
técnico especializado en autoproteccion sefiala que “El técnico de prevencion
debe evolucionar hacia un perfil multidisciplinar capaz de interpretar mapas
meteorologicos, entender radares de lluvia y anticipar escenarios de riesgo que
van mas alla del puesto de trabajo. “, siendo que la evidencia cientifica apunta a
que el territorio valenciano ya esta experimentando impactos significativos y, sin
medidas de adaptacion y mitigacion ambiciosas, estos efectos se intensificaran
en las proximas décadas, comprometiendo no solo los ecosistemas y la
economia, sino también la seguridad y salud de la poblacion en general y de las
personas trabajadoras en particular.

2. ESTUDIO CUANTITATIVO.

2.1. Analisis del marco politico y juridico de la prevencion de riesqgos
laborales en relacion con factores ambientales y su incidencia en el trabajo.

2.1.1. MARCO INTERNACIONAL Y COMUNITARIO.

La configuracion del actual marco normativo internacional en materia de
cambio climatico tiene su origen en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en la Cumbre de Rio de 1992.
Esta Convencion, ratificada hoy por 197 Partes, constituye el pilar juridico
fundamental sobre el que se ha desarrollado la regulacién climatica actual. Su
objetivo—“estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico”—marco por primera vez un compromiso juridico internacional
explicito para abordar de forma colectiva un problema global y transversal. En
este sentido, la CMNUCC no solo fijé el marco institucional para la accién
climatica, sino que inaugurd un proceso de conferencias de las Partes (COP)
que, desde 1995, han ido definiendo progresivamente obligaciones, mecanismos
e instrumentos juridicos de alcance global.
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Con la evolucion de estas reuniones —y especialmente tras la primera
COP celebrada en Berlin en 1995— el régimen climatico internacional se fue
dotando de mayor densidad normativa. Ese proceso culminé tempranamente en
1997 con la adopcion del Protocolo de Kioto, la primera adicion vinculante al
tratado. Con él, la comunidad internacional dio un paso decisivo al establecer
compromisos obligatorios de reduccion de emisiones para las Partes, avanzando
desde una mera declaracién programatica (caracteristica de la CMNUCC) hacia
un sistema juridico basado en metas cuantificadas, periodos de cumplimiento y
mecanismos de flexibilidad. El Protocolo inauguré ademas una logica regulatoria
dual: por un lado, metas especificas temporales (2008-2012 y 2013—-2020) y, por
otro, instrumentos econémicos —como el comercio de derechos de emision o
los mecanismos de desarrollo limpio— que incorporaban técnicas de mercado al
derecho internacional ambiental.

La evolucién normativa posterior estuvo marcada por la ampliacién
conceptual del fendomeno climatico. Sila Convencion habia centrado su atencién
en la mitigacion, fue a partir del Tercer Informe del IPCC en 2001 cuando la
adaptacién adquirié relevancia juridica propia en el marco de las negociaciones
multilaterales. Este giro reflejé el reconocimiento de que el cambio climatico no
es solo un problema de reduccion de emisiones, sino también de gestion de
riesgos, vulnerabilidad y resiliencia. En consecuencia, el régimen internacional
comenzo a incorporar disposiciones y mecanismos de financiacion orientados a
apoyar a los Estados —en especial a los paises en desarrollo— en la adopcién
de medidas para hacer frente a sus impactos, ampliando asi el alcance y la
ambicion del derecho climatico internacional.

Este proceso culminé con el Acuerdo de Paris de 2015, un instrumento de
naturaleza hibrida que combina obligaciones de comportamiento, ciclos de
revision periddica y contribuciones determinadas a escala estatal. Sus objetivos
—mantener el aumento de la temperatura muy por debajo de 2 °C respecto de
niveles preindustriales y proseguir esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C— supusieron
un consenso histérico y dieron lugar a una regulacion climatica basada en la
progresividad, la transparencia y la ambicién creciente.

La aprobacién en 2015 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reforzé y complementé esta
arquitectura normativa. EI ODS 13, dedicado especificamente a la accion por el
clima, se entrelaza explicitamente con los compromisos del Acuerdo de Paris,
configurando un espacio regulatorio en el que la politica climatica deja de ser un
ambito aislado para integrarse en un proyecto de transformacion
socioeconomica de alcance global. Esta convergencia normativa impulsa una
vision coherente e integral segun la cual la mitigacidn, la adaptacioén, la lucha
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contra la pobreza, la transicién energética o la sostenibilidad urbana forman parte
de una misma logica estructural.

No obstante, tanto el Acuerdo de Paris como el resto de los instrumentos
que penden de él se encuentran en la actualidad en entredicho habida cuenta de
los importantes cambios que se estan dando en la geopolitica internacional.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sido una de las
primeras instituciones en advertir el impacto del cambio climatico en la seguridad
y salud en el trabajo. Aunque el Convenio num. 174 y la Recomendacién num.
181 (1993) fueron concebidos para la prevencion de accidentes industriales
mayores derivados de sustancias peligrosas, la OIT ha reconocido que los
fendmenos meteoroldgicos extremos, cada vez mas frecuentes e intensos como
consecuencia del cambio climatico, pueden integrarse dentro de los supuestos
de catastrofes industriales causadas por fendmenos naturales. De este modo, la
OIT amplio la interpretacion de su propio marco juridico para hacerlo compatible
con los nuevos riesgos emergentes. Esta evolucidn adquirié explicita visibilidad
en la Estrategia global de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024-2030, que
subrayé la necesidad de situar los riesgos climaticos en un lugar prioritario de las
agendas politicas nacionales e internacionales, promoviendo alianzas que
refuercen la capacidad de los Estados para anticipar y gestionar los impactos
derivados del cambio climatico sobre la salud laboral.

Desde una perspectiva regional, la Union Europea ha desarrollado un
conjunto normativo que, si bien no se dirige especificamente a la prevencion de
los riesgos generado o intensificados como consecuencia del cambio climatico,
si incorpora disposiciones relevantes para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a condiciones meteoroldgicas adversas que el calentamiento
global agrava.

Asi pues, la Directiva 2009/104/CE impone que los trabajos temporales
en altura se ejecuten unicamente cuando las condiciones meteorolégicas no
comprometan la seguridad, obligando a adoptar medidas adicionales cuando se
produzcan cambios atmosféricos que afecten al andamiaje o a otras estructuras
de trabajo.

Por su parte, la Directiva 89/656/CEE establece la obligacion de emplear
equipos de proteccion individual adecuados en trabajos al aire libre bajo lluvia o
frio, lo que, pese a no mencionar expresamente las altas temperaturas, revela la
|6gica juridica de adecuar la proteccién a las condiciones climaticas del entorno.

Finalmente, la Directiva 89/654/CEE relativa a los lugares de trabajo exige
que los puestos en exteriores se acondicionen, en la medida de lo posible, para
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proteger a los trabajadores de las inclemencias del tiempo. No obstante, todas
estas normas, aun siendo utiles, comparten la caracteristica de ser instrumentos
generales que no responden plenamente a los riesgos especificos derivados del
cambio climatico, siendo logica y necesaria su adaptacion a las caracteristicas
de cada uno de los Estados Miembro y, dentro de este, de cada sector de
actividad y area geografica concreta.

Esta insuficiencia normativa se reconoce de manera expresa en el Marco
Estratégico de la UE en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2027,
cuyo objetivo “Anticipar y gestionar el cambio” identifica por primera vez de forma
directa los riesgos climaticos como una amenaza para la salud de las personas
trabajadoras. El documento destaca que el aumento de las temperaturas, la
contaminacion atmosférica y los fendmenos meteoroldgicos extremos
constituyen nuevos vectores de riesgo que deben integrarse en las politicas
preventivas europeas. Aunque esta mencion no se ha traducido aun en una
normativa especifica vinculante, si revela un cambio doctrinal relevante: el
reconocimiento oficial de la necesidad de adaptar la regulacién de seguridad y
salud laboral a un escenario climatico en transformacion constante.

2.1.2 MARCO NORMATIVO Y POLITICO ESTATAL.

El ordenamiento juridico espafiol ha reconocido esta necesidad de
garantizar una proteccion efectiva de la seguridad y salud de las personas
trabajadoras frente a la creciente exposicion a condiciones ambientales
adversas, especialmente en aquellos sectores y actividades mas expuestos a la
intemperie 0 a entornos térmicamente exigentes. La intensificacion de episodios
de calor extremo, lluvias torrenciales o situaciones de sequia prolongada ha
puesto de manifiesto la incidencia directa del cambio climatico sobre la
prestacion laboral, obligando a reconsiderar la adecuacién de las condiciones de
trabajo desde una perspectiva preventiva. De esta forma, Espafia ha comenzado
a trasladar estas preocupaciones al disefio de sus politicas nacionales. La
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 incorpora de
manera explicita, en su Objetivo 2, los riesgos derivados del cambio climatico
como un reto estructural que exige reforzar la proteccion de las personas
trabajadoras frente a condiciones climatoldgicas cada vez mas extremas. El texto
destaca la necesidad de integrar la prevencion de riesgos laborales vinculados
a fendbmenos meteoroldégicos en la adaptacion a las transiciones
socioecondmicas en curso, especialmente en el contexto de los nuevos empleos
verdes y de la transformacion ecoldgica del modelo productivo. Con ello, la
estrategia espafiola se alinea tanto con el Acuerdo de Paris como con la Agenda
2030, mostrando una voluntad de desarrollar politicas preventivas coherentes
con los compromisos internacionales y europeos en materia climatica.
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La progresiva incorporacion de los riesgos derivados del cambio climatico
al ambito de la seguridad y salud en el trabajo encuentra en el ordenamiento
juridico espafol una respuesta articulada, aunque todavia en proceso de
consolidacion normativa. A diferencia de otros riesgos tradicionales, los
asociados a fendmenos meteorolégicos extremos no han sido regulados
histéricamente de forma auténoma, sino que han sido integrados de manera
transversal en el sistema general de prevencion de riesgos laborales. Este
enfoque permite reconducir juridicamente los impactos del cambio climatico a
través de los principios preventivos ya existentes, dotandolos de una nueva
dimension interpretativa acorde con la evolucién del entorno climatico.

El abordaje de los riesgos derivados de los factores ambientales y, en
particular, de los fendmenos meteorologicos extremos en el ambito de las
relaciones laborales exige partir del marco normativo basico que estructura el
sistema espanol de proteccion del trabajo. En este sentido, el Estatuto de los
Trabajadores y la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales constituyen los ejes
vertebradores desde los cuales se articulan tanto los derechos individuales y
colectivos de las personas trabajadoras como las obligaciones empresariales en
materia de organizacion del trabajo, condiciones laborales y tutela de la
seguridad y salud, configurando asi un entramado juridico que permite integrar,
de forma progresiva, los impactos del entorno ambiental sobre la prestaciéon
laboral.

Aunque ninguna de estas disposiciones fue concebida originariamente
para dar respuesta especifica a los efectos del cambio climatico, la amplitud de
la normativa preventiva se presenta lo suficientemente flexible como para
incorporar los riesgos ambientales dentro del sistema general de proteccion
laboral. En particular, ambas normas descansan sobre principios de anticipacion,
prevencion, participacion y adaptacion de las condiciones de trabajo, que
resultan especialmente relevantes en un contexto caracterizado por la creciente
incidencia de temperaturas extremas, alteraciones meteoroldgicas y fendmenos
climaticos adversos con repercusion directa en la salud de las personas
trabajadoras. Dicha amplitud, por otra parte, genera problemas interpretativos y
afecta a la necesaria seguridad juridica que requiere la gestion de los fenomenos
meteorologicos adversos por parte de los distintos implicados.

Desde esta perspectiva, el Estatuto de los Trabajadores cumple una
funcién esencial en la medida en que regula los mecanismos de informacion,
consulta y negociacion colectiva, asi como la ordenacién del tiempo de trabajo y
la gestidn de situaciones excepcionales que pueden verse condicionadas por
factores ambientales. Y, de forma complementaria, la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales establece el marco general de la accion preventiva,
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configurando un sistema basado en la identificacion, evaluacion y control de los
riesgos que puedan afectar a la seguridad y salud de las personas trabajadoras.
En este esquema, los factores ambientales adquieren relevancia como
elementos determinantes del medio de trabajo, cuya gestion adecuada resulta
imprescindible para garantizar niveles adecuados de proteccion. La norma
refuerza, ademas, el caracter participativo de la prevencion, al reconocer un
papel activo a las personas trabajadoras y a sus representantes en la
identificacion de riesgos y en la adopcidén de medidas preventivas.

Asi pues, ambas normas han permitido integrar toda una serie de medidas
concretas para garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de las personas
trabajadoras en relacion con los riesgos medioambientales, sirviendo como
soporte juridico para el desarrollo de disposiciones especificas que concretan las
condiciones ambientales del trabajo y las obligaciones empresariales derivadas
de la exposicion a fenomenos meteoroldgicos adversos.

En primer lugar, el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
incorpora diversas previsiones relevantes en materia de informacion ambiental y
condiciones laborales. Concretamente, en el articulo 64 se reconoce el derecho
de los representantes legales de las personas trabajadoras a recibir informacién
regular sobre la evolucion econdémica y organizativa de la empresa, lo que
incluye aquellas actuaciones de caracter medioambiental que puedan afectar a
la produccion, al empleo o a las condiciones de trabajo. Por su parte, el articulo
85.1 abre la via para que la negociacidn colectiva incorpore protocolos
ambientales o clausulas especificas relativas a la adaptacion del trabajo a las
nuevas exigencias de sostenibilidad y proteccidon de las personas trabajadoras
frente a los riesgos meteoroldégicos. Finalmente, el articulo 37.3.g) prevé
permisos para situaciones excepcionales que puedan incluir circunstancias
relacionadas con fendmenos ambientales graves que afecten al trabajador o a
su entorno inmediato, adaptando asi la propia estructura del tiempo de trabajo a
los escenarios climaticos emergentes.

Este enfoque ambiental encuentra continuidad en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, que estructura la actividad
preventiva en torno a la planificacién de riesgos, incorporando los factores
ambientales como un elemento esencial del analisis preventivo. En este sentido,
en su articulo 15.1.g) se establece la obligacion para las empresas de planificar
la actividad preventiva atendiendo a las condiciones ambientales, garantizando
que las caracteristicas del medio de trabajo no generen riesgos adicionales para
la salud. Esta obligacion se complementa con lo previsto en el articulo 33.1.a),
el cual impone al empresario la obligacién de consultar a los trabajadores sobre
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todas las cuestiones relacionadas con los riesgos ambientales y su impacto en
la actividad laboral, lo que refuerza su participacion en la adopcién de medidas
correctoras y en la evaluacién de riesgos derivados de temperaturas extremas,
radiacion solar, humedad o fendmenos meteoroldgicos adversos. Con ello, los
mecanismos de prevencion se construyen de forma participativa, asegurando
que quienes se exponen directamente a las condiciones climaticas aporten su
conocimiento en la evaluacién de riesgos y en el disefio de medidas protectoras.

La dimensién practica de estas obligaciones se desarrolla de manera
detallada en el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo, norma
que traspone al ordenamiento juridico espanol la Directiva 89/654/CEE, relativa
a los requisitos minimos de seguridad y salud en los lugares de trabajo. Desde
esta base armonizada a nivel europeo, el Real Decreto vincula estrechamente la
proteccion del trabajador con la calidad del ambiente laboral. Su articulo 3 recoge
la obligacién empresarial de mantener los espacios de trabajo en condiciones
adecuadas, lo que incluye una gestion eficaz de los riesgos ambientales. Esta
obligacién se articula con el articulo 7, centrado especificamente en las
condiciones ambientales, al fijar requisitos sobre temperatura, humedad,
ventilacion e iluminacion, reconociendo que el entorno fisico constituye un
elemento esencial para la preservacion de la salud de las personas trabajadoras.
Ademas, la disposicion adicional aborda expresamente los trabajos al aire libre,
donde la exposicion a factores meteorologicos intensifica el riesgo, y se completa
con el contenido técnico del Anexo lll, que concreta los parametros ambientales
exigibles como referencia objetiva para evaluar la adecuacion de las condiciones
laborales tanto en interiores como en exteriores.

La relevancia de estos criterios se ha visto reforzada con la intensificacion
de las olas de calor y otros fendmenos climaticos severos, lo que motivo la
aprobacion del Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, dictado como respuesta
urgente a la sequia, al agravamiento de las condiciones del sector primario y al
aumento de episodios de temperaturas extremas. Aunque esta norma no
responde directamente a un mandato de trasposicidon europea, si se inscribe en
el marco de las orientaciones estratégicas de la Union Europea en materia de
adaptaciéon al cambio climatico y proteccion de la salud laboral, reforzando la
aplicacion efectiva de los principios preventivos ya recogidos en la normativa
comunitaria. Su articulo 1 define el objeto y finalidad de la norma, centrado en
reducir el impacto de la crisis ambiental y reforzar la proteccion de las personas
trabajadoras ante episodios de elevadas temperaturas. Para ello, modifica el RD
486/1997, introduciendo un nuevo Anexo IlI que concreta de forma mas precisa
los limites de exposicion al calor, la obligatoriedad de pausas, la reorganizacion
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de tareas y, en su caso, la suspension de actividades cuando las condiciones
climaticas supongan un riesgo grave e inminente para la salud.

Por su parte, el Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizaciéon por los
trabajadores de equipos de proteccion individual, aunque sin hacer referencia
expresa a los factores ambientales, establece que los equipos de proteccién
individual deben responder a las condiciones existentes en los lugares de
trabajo, contemplandose en su Anexo Il como riesgos concretos que hacen
necesaria la entrega de EPI’s la exposicion solar, la radiacion UV y la exposicion
al calor o frio, incluso en ambientes exteriores, factores todos ellos cuya
exposicion se potencia a consecuencia del cambio climatico.

Complementando este entramado normativo, el Real Decreto 1561/1995,
de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, desarrolla una
regulacion especifica de la ordenacion del tiempo de trabajo en actividades
especialmente sensibles a los factores ambientales, en linea con los principios
de proteccion de la salud laboral recogidos en el Derecho social europeo. En
particular, su articulo 24 reconoce que las labores agricolas deben ajustarse a
las condiciones ambientales, permitiendo limitar o reorganizar la jornada ante
fendmenos meteoroldgicos adversos. Por su parte, la seccion 1.2 del capitulo IlI
extiende esta logica a otros trabajos expuestos a riesgos ambientales,
posibilitando la adaptacion de pausas, turnos y duracién de la jornada en funcion
de la exposicion al calor, a la intemperie o0 a otros factores naturales. De este
modo, la normativa espafnola integra la variable ambiental como elemento
determinante en la configuracién del tiempo de trabajo cuando el riesgo deriva
directamente del medio fisico.

Finalmente, el Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, aprobado
tras los dafios causados por la DANA, refuerza esta linea de protecciéon en un
contexto de emergencia climatica, alineandose con el enfoque europeo de
gestion del riesgo y resiliencia frente a fendmenos meteorolégicos extremos,
aunque sin responder a una obligacién de trasposicion concreta. Su disposicion
adicional quinta ordena la elaboracion de un reglamento especifico para mejorar
la proteccidn de las personas trabajadoras en escenarios de emergencia
climatica, lo que permite sistematizar y reforzar el marco existente frente a
episodios de lluvias torrenciales, inundaciones o vientos severos. Asimismo, la
norma introduce modificaciones en el Estatuto de los Trabajadores para
actualizar derechos y obligaciones en este contexto, asegurando que los
mecanismos de informacion, consulta, permisos y organizacion del trabajo se
adecuen al incremento de los riesgos derivados del cambio climatico.
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En su conjunto, estas normas configuran un marco juridico coherente y
cada vez mas interrelacionado que integra la variable ambiental en el ambito
laboral. Desde la informacién y participacion de los trabajadores hasta la
articulacion de medidas preventivas, la adaptacion de la jornada y la respuesta
a emergencias climaticas, el ordenamiento espafol avanza hacia un modelo en
el que la seguridad y salud laboral se conciben de forma inseparable de las
condiciones ambientales y de la evolucion del clima, reforzando asi la proteccién
de las personas trabajadoras frente a un entorno natural cada vez mas
cambiante.

A este conjunto normativo de caracter laboral se superpone, ademas, un
amplio marco legislativo de naturaleza ambiental que, aun teniendo como
destinatario principal a los poderes publicos, proyecta sus efectos sobre la
actividad econdémica y productiva. En este sentido, la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental establece un sistema basado en el
principio de “quien contamina paga”, orientado fundamentalmente a garantizar la
prevencion, evitacion y reparacion de los dafios medioambientales. Aunque la
norma dirige buena parte de sus mandatos a las Administraciones Publicas —a
quienes corresponde la supervision, control y exigencia de las medidas
reparadoras—, también reconoce obligaciones directas para los operadores
economicos. Asi pues, la ley impone a las empresas el deber de adoptar medidas
preventivas cuando exista una amenaza inminente de dafio ambiental, asi como
la obligacion de asumir los costes de reparacion cuando dicho dafo se
materializa. Sin embargo, la articulacion practica de estas responsabilidades se
basa en gran medida en la actuacién administrativa, pues corresponde a las
autoridades publicas determinar la existencia del dafo, ordenar las actuaciones
necesarias y garantizar la restauracion del medio afectado. De este modo, la
norma evidencia que la proteccion ambiental no se concibe exclusivamente
como una carga empresarial, sino como una funcion publica que requiere la
intervencidon activa de los poderes publicos en la planificaciéon, vigilancia y
ejecucion de las medidas correctoras.

Una ldgica similar se observa en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, cuyo objetivo consiste en orientar el modelo econémico
hacia un desarrollo mas equilibrado desde el punto de vista ambiental, social y
productivo. En esta norma se atribuye a las Administraciones Publicas un papel
central en la promocion de politicas de sostenibilidad, innovacién energética y
eficiencia en el uso de los recursos. La ley establece directrices para la actuacién
publica en ambitos como la planificacion energética, la movilidad sostenible o la
contratacion publica verde, configurando un marco de actuacion estratégica que
debe ser desarrollado principalmente por las instituciones publicas. No obstante,
también se prevén ciertos compromisos para el sector empresarial,
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especialmente en relacion con la mejora de la eficiencia energética, la reduccion
de emisiones y la adopcidén de practicas productivas mas sostenibles. Estas
previsiones reflejan que la transformacion hacia un modelo econémico sostenible
se plantea como una responsabilidad compartida, aunque con un protagonismo
claro de las politicas publicas en la definicion de obijetivos, incentivos y
mecanismos de seguimiento.

Por su parte, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental
refuerza el papel de las Administraciones Publicas al establecer los
procedimientos mediante los cuales deben evaluarse los impactos ambientales
de planes, programas y proyectos antes de su aprobacion o ejecucion. La norma
configura un sistema preventivo que atribuye a los 6rganos administrativos la
responsabilidad de analizar, valorar y condicionar el desarrollo de actividades
potencialmente dafinas para el medio ambiente. A través de los procedimientos
de evaluacion ambiental estratégica y de evaluacion de impacto ambiental, las
Administraciones determinan la viabilidad de las actuaciones y pueden imponer
medidas correctoras, limitaciones o incluso la paralizacion de proyectos. Al
mismo tiempo, la ley también introduce obligaciones relevantes para las
empresas promotoras de proyectos, a quienes corresponde elaborar los estudios
de impacto ambiental, aportar informacion técnica y aplicar las medidas
preventivas o correctoras que se establezcan en la resolucién administrativa. De
esta forma, el sistema se estructura como un mecanismo de corresponsabilidad:
la empresa asume la carga de analizar y mitigar el impacto de su actividad,
mientras que la Administracién ejerce funciones decisorias y de control
destinadas a salvaguardar el interés general.

Dentro de este marco general de gestion de riesgos colectivos debe
situarse también la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que
configura el sistema publico encargado de prevenir y responder ante situaciones
de emergencia que puedan afectar a la seguridad de las personas, los bienes y
el medio ambiente. La norma parte de la consideracion de la proteccion civil
como un servicio publico esencial cuya direccion corresponde a las
Administraciones Publicas, responsables de planificar, coordinar y dirigir las
actuaciones necesarias frente a riesgos naturales o tecnoldgicos. En este
sentido, la ley establece un sistema de planificacidon estructurado en distintos
niveles —estatal, autondmico y local— a través de planes territoriales y planes
especiales destinados a gestionar riesgos concretos como inundaciones,
incendios forestales, fendmenos meteorolégicos adversos o accidentes
industriales. Este esquema organizativo pone de manifiesto que la
responsabilidad principal en la gestion de emergencias recae en los poderes
publicos, a quienes corresponde anticipar los riesgos, movilizar los recursos
disponibles y garantizar una respuesta coordinada ante situaciones de crisis.
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No obstante, la norma también reconoce que determinados actores
privados, especialmente las empresas cuya actividad pueda generar riesgos
relevantes o verse afectada por emergencias, deben integrarse en este sistema
de proteccion colectiva. En este sentido, la ley establece obligaciones de
colaboracion con las autoridades competentes, incluyendo el deber de facilitar
informacion sobre los riesgos asociados a sus instalaciones o actividades y de
participar en la ejecucion de las medidas previstas en los planes de proteccion
civil. Asimismo, la norma introduce el principio de autoproteccion como
complemento necesario de la accidén publica, sefialando que los titulares de
determinadas actividades deben adoptar medidas organizativas y técnicas
destinadas a prevenir riesgos y reducir los efectos de posibles emergencias. De
este modo, la participacion empresarial se concibe como una extension del
sistema publico de proteccidn civil, pero siempre bajo la direccidén y coordinacion
de las Administraciones, que mantienen la responsabilidad ultima en la gestion
del riesgo colectivo.

Esta prevision se desarrolla de forma mas concreta en el Real Decreto
393/2007, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoprotecciéon, norma que
establece el marco técnico y organizativo destinado a garantizar que
determinadas actividades, centros o instalaciones dispongan de mecanismos
propios de respuesta ante emergencias. El Real Decreto parte de la idea de que
ciertas actividades, por su naturaleza o por el numero de personas que pueden
verse afectadas, requieren la implantacién de sistemas internos de prevencion y
actuacién inmediata que complementen la intervencién de los servicios publicos
de emergencia. Para ello, la norma impone a los titulares de estas actividades
—entre los que se encuentran numerosas empresas— la obligacién de elaborar,
implantar y mantener actualizado un plan de autoproteccion.

Dicho plan debe contener, entre otros elementos, la identificacion y
evaluacion de los riesgos presentes en la instalacion, la descripcidn de los
medios de proteccidén disponibles, la organizacién interna de los equipos de
emergencia y los procedimientos de actuacién ante distintas situaciones de
riesgo. Asimismo, el Real Decreto exige que estos planes incluyan programas de
formacion e informacion dirigidos al personal, asi como la realizacion periddica
de simulacros que permitan comprobar la eficacia de las medidas previstas. Con
ello, se pretende garantizar que las personas presentes en el centro de trabajo
o instalacion puedan ser protegidas de manera inmediata ante una emergencia,
incluso antes de la llegada de los servicios publicos especializados.

Sin embargo, el disefio de este sistema pone de relieve que la
autoproteccién empresarial no opera de forma aislada, sino integrada dentro de
la planificacion general de proteccion civi. En efecto, los planes de
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autoproteccion deben ser remitidos a las autoridades competentes para su
registro y, en su caso, homologacién, y han de coordinarse con los planes
territoriales y especiales de proteccidn civil existentes. Ademas, en situaciones
de emergencia de mayor alcance, la direccion de las operaciones corresponde
a las autoridades publicas, que pueden asumir el mando de las actuaciones y
movilizar los recursos necesarios. En consecuencia, aunque el Real Decreto
atribuye a las empresas un papel activo en la gestion inmediata de los riesgos
vinculados a sus instalaciones, esta responsabilidad se configura como
complementaria respecto del sistema publico de proteccion civil, que conserva
la funcidn de planificacidn, supervision y direccion de las emergencias.

Este enfoque resulta especialmente relevante en un contexto marcado por
el incremento de fendmenos meteoroldgicos extremos asociados al cambio
climatico, como inundaciones, tormentas intensas o episodios de calor extremo,
que pueden afectar tanto a infraestructuras productivas como a las condiciones
de trabajo. En tales escenarios, la normativa de proteccion civil y autoproteccion
muestra que la gestidn de estos riesgos no se concibe exclusivamente como una
obligacion empresarial, sino como una tarea compartida en la que las
Administraciones Publicas desempefan un papel central en la identificacion de
los riesgos, la elaboracion de planes de emergencia y la coordinacion de los
recursos disponibles.

Finalmente, la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicion Energética
introduce un marco estratégico de largo plazo para orientar la accion publica
frente al cambio climatico y promover la descarbonizacion de la economia. La
norma establece objetivos nacionales de reduccién de emisiones, planificacion
energética y adaptacion climatica que deben ser desarrollados mediante
politicas publicas impulsadas por el Estado y las Administraciones territoriales.
Entre otras cuestiones, la ley atribuye a los poderes publicos la responsabilidad
de aprobar estrategias de transicion energética, integrar los riesgos climaticos
en la planificacion sectorial y promover medidas de adaptacién en ambitos como
el urbanismo, el transporte o la gestiébn del agua. Paralelamente, la norma
también incorpora determinadas obligaciones o condicionantes para el sector
empresarial, especialmente en sectores intensivos en carbono, fomentando la
transparencia en la informacion climatica, la reduccién progresiva de emisiones
y la alineacion de la actividad econdmica con los objetivos de neutralidad
climatica.

En conjunto, este bloque legislativo evidencia que el Derecho ambiental y
de gestion del riesgo en Espana configura un sistema en el que la proteccion del
medio ambiente, la prevencién de emergencias y la lucha contra el cambio
climatico se articulan a través de una combinacion de responsabilidades publicas
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y privadas. Sin embargo, mientras estas leyes atribuyen a las Administraciones
Publicas funciones esenciales de planificacion, regulacion, coordinacion y
control, la evolucién reciente de la normativa laboral parece haber desplazado
hacia la empresa una parte significativa de las obligaciones relacionadas con la
gestion de los riesgos ambientales en el ambito del trabajo. Esta aparente
asimetria normativa abre un debate relevante sobre el alcance de las
responsabilidades de cada actor en la transicion ecologica: hasta qué punto
corresponde a las empresas asumir la adaptacién inmediata de las condiciones
de trabajo frente a los efectos del cambio climatico, y en qué medida deben las
Administraciones reforzar su papel regulador, preventivo y de apoyo para
garantizar que dicha transicion se realice de manera equilibrada, efectiva y
socialmente justa.

2.1.3 MARCO NORMATIVO Y POLITICO AUTONOMICO.

A nivel autonémico, el marco valenciano incorpora elementos relevantes
para comprender como la politica preventiva esta empezando a reconocer los
efectos del cambio climatico en la salud laboral, aunque todavia de manera
incipiente y sin una regulaciéon especifica dirigida a los fendmenos
meteorologicos adversos en materia de prevencion de riesgos laborales, siendo
el principal motivo de ello la limitacion competencial a la que se ve sometido, al
tener el Estado la competencia exclusiva en materia de normativa laboral.

La Ley 6/2022, de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la
Comunitat Valenciana constituye el pilar normativo general en materia ambiental
en la Comunitat Valenciana, orientado a la mitigacion y adaptacion climatica, a
la transicion energética y a la resiliencia del territorio frente a impactos derivados
del calentamiento global. Si bien la norma no desarrolla obligaciones preventivas
estrictamente laborales, si enmarca la accién publica en la necesidad de
anticiparse a riesgos asociados a olas de calor, sequias o episodios de lluvia
extrema, lo que condiciona indirectamente la actividad econdmica y crea un
contexto normativo que impulsa a los sectores productivos —y, por extension, a
las empresas— a adaptar sus procesos y condiciones de trabajo a escenarios
climaticos cada vez mas severos. En este sentido, la ley atribuye a las
Administraciones autonémicas funciones de planificacion, coordinacion y
desarrollo de politicas de adaptacion climatica, incluyendo la integracion de los
riesgos climaticos en la planificacién territorial, energética y sectorial. Aunque
estas previsiones no se traducen en obligaciones laborales concretas para las
empresas, si consolidan un marco regulador que orienta progresivamente la
actividad econdmica hacia modelos productivos mas resilientes frente a los
efectos del cambio climatico.
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En este mismo contexto debe situarse la Ley 13/2010, de Proteccion Civil
y Gestion de Emergencias de la Comunitat Valenciana, que regula el sistema
autondmico destinado a prevenir, planificar y gestionar situaciones de
emergencia que puedan afectar a las personas, los bienes y el medio ambiente.
La norma parte de la consideracion de la proteccion civil como un servicio publico
esencial cuya organizacion corresponde principalmente a las Administraciones
Publicas, a quienes se atribuye la responsabilidad de planificar la gestion de
riesgos, coordinar los recursos disponibles y dirigir las actuaciones en
situaciones de emergencia. Para ello, la ley establece un sistema de planificaciéon
estructurado a través de planes territoriales y planes especiales de emergencia
destinados a afrontar riesgos especificos como inundaciones, incendios
forestales, accidentes industriales o fendmenos meteorolégicos adversos,
riesgos todos ellos cuya frecuencia e intensidad se ven potencialmente
incrementadas por los efectos del cambio climatico.

No obstante, al igual que ocurre en la normativa estatal de proteccion civil,
la ley autondmica también reconoce que determinados actores privados deben
integrarse en el sistema de gestion del riesgo. En particular, se prevé que los
titulares de actividades, instalaciones o infraestructuras que puedan generar
riesgos relevantes o verse afectadas por situaciones de emergencia asuman
determinadas obligaciones de colaboracion con las autoridades competentes.
Entre estas obligaciones se incluye el deber de facilitar informacion sobre los
riesgos asociados a sus actividades, participar en la ejecucion de las medidas
previstas en los planes de emergencia y adoptar medidas de autoproteccion
destinadas a prevenir incidentes o0 minimizar sus consecuencias.

En este sentido, la ley valenciana incorpora de forma expresa el principio
de autoproteccion, que exige a los titulares de determinadas actividades —entre
ellos numerosas empresas— la elaboracion e implantacion de planes de
autoprotecciéon adaptados a los riesgos existentes. Estos planes deben
identificar los posibles escenarios de emergencia, establecer los procedimientos
de actuacién y organizar los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar la seguridad de las personas presentes en las instalaciones.
Asimismo, deben contemplar medidas de formaciéon e informacion para el
personal y coordinarse con los planes de emergencia elaborados por las
Administraciones Publicas. De esta forma, el legislador autonémico configura un
modelo de corresponsabilidad en la gestion de emergencias, en el que las
empresas asumen un papel activo en la prevencién y respuesta inmediata ante
incidentes, pero siempre integrado dentro de un sistema publico de proteccion
civil cuya direccion y coordinacién corresponde a las autoridades administrativas.
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Este planteamiento resulta especialmente relevante en un contexto
caracterizado por el aumento de fenomenos meteorologicos extremos —como
lluvias torrenciales, inundaciones o episodios de calor intenso— que pueden
afectar tanto al funcionamiento de las infraestructuras productivas como a las
condiciones de trabajo. La normativa de proteccion civil valenciana pone de
relieve, por tanto, que la gestidn de estos riesgos no se concibe exclusivamente
como una obligacion empresarial, sino como una responsabilidad compartida
dentro de un sistema publico de planificacién y respuesta ante emergencias, en
el que la Administracidn mantiene un papel central en la identificacion de los
riesgos, la elaboracion de planes de actuacion y la coordinacion de los recursos
disponibles.

Por su parte, la Estrategia Valenciana de Seguridad, Salud y Bienestar
Laboral 2025-2029 representa el documento autondmico mas significativo en
materia de salud laboral, y es el primero que incorpora de manera explicita
referencias al impacto del cambio climatico en la actividad laboral. El texto
reconoce, en su analisis diagnostico, que el cambio climatico constituye un
elemento que incide sobre las condiciones de trabajo y que debe ser tenido en
cuenta en la planificacion preventiva.

Asimismo, al identificar los retos derivados de las transiciones ecoldgica,
digital y demogréfica, situa las transformaciones climaticas dentro de los “riesgos
emergentes” que deben ser abordados desde la éptica preventiva, en coherencia
con el marco europeo y con la Estrategia Espafiola 2023-2027, que también
incluye el cambio climatico como uno de los factores que debera gestionar la
politica preventiva nacional.

De forma mas concreta, la Estrategia autondmica incorpora en sus lineas
de actuacioén la “necesidad de sensibilizacion sobre los riesgos laborales que
tienen relacion con el cambio climatico”, reconociendo expresamente que estos
riesgos deben ser objeto de campafias informativas y formativas, asi como de
actuaciones técnicas especificas por parte de la Administracion y del INVASSAT.
Este reconocimiento permite afirmar que el cambio climatico ha entrado
formalmente en la agenda preventiva valenciana, si bien todavia como un campo
en desarrollo, centrado en la concienciacion y el diagndstico mas que en la
imposicion de obligaciones operativas.

En conjunto, y a diferencia del nivel estatal, la normativa autonémica
valenciana se sitta en una fase conceptual y programatica: reconoce el
problema, diagnostica su impacto y establece la necesidad de intervenir, pero no
articula, por ahora, una regulacion detallada sobre medidas obligatorias frente a
olas de calor, lluvias intensas, inundaciones o episodios de meteorologia
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adversa. Sin embargo, tanto la legislacién climatica autonémica como la
normativa de proteccion civil evidencian una tendencia creciente a integrar la
variable ambiental y climatica en las politicas publicas de prevencion,
configurando un marco en el que las Administraciones asumen funciones
esenciales de planificacion, coordinacién y gestion del riesgo, mientras que las
empresas participan mediante obligaciones de colaboracion, autoproteccion y
adaptacion progresiva de sus actividades a un entorno climatico cada vez mas
exigente.

2.2. Identificacién de los principales riesgos laborales vinculados a
fendomenos atmosféricos adversos en la Comunitat Valenciana.

Los posibles efectos del cambio climatico sobre la salud han sido
destacados por expertos y diversas instituciones y agentes sociales, incluido el
propio Gobierno de Espafia. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lo
considero en el afio 2018 como “el mayor desafio para la salud del siglo XXI”. En
consecuencia, no cabe duda de que estos efectos van a proyectarse, con mayor
o menor intensidad, en el mundo del trabajo y particularmente en la seguridad y
salud, dada la implicacion personal que la prestaciéon laboral comporta,
agravando riesgos ya existentes, llevando algunos al terreno de los riesgos
emergentes y propiciando la aparicion de otros nuevos, en especial en
determinados sectores de actividad.

Dadas las caracteristicas geograficas y climatologicas de la Comunitat
Valenciana, los riesgos vinculados al clima e intensificados por el cambio
climatico que se erigen como los principales retos para la prevencion de riesgos
laborales en las empresas del territorio son, sin duda, los fenédmenos
meteorolégicos adversos, y mas concretamente los siguientes: Lluvias,
vientos, tormentas, temperaturas maximas, olas de calor, fendmenos costeros y
tormentas tropicales. Si bien todos los anteriores deben considerarse fenomenos
meteorologicos adversos, en el presente apartado se dara un tratamiento aislado
al riesgo derivado de las temperaturas maximas y las olas de calor, esto es, el
estrés térmico, debido a dos motivos fundamentales: el primero, porque el estrés
térmico constituye la principal amenaza para la seguridad y salud de las
personas trabajadoras en nuestro territorio; y, el segundo, porque el estrés
térmico no se actualiza necesariamente como consecuencia de un fenémeno
meteorolégico adverso, sino que puede surgir debido a una pluralidad de factores
distintos a éstos.
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2.2.1. Estrés térmico debido al calor.

El calor es el mayor y mas urgente riesgo relacionado con el cambio
climatico para la salud humana, con una incidencia importante en la Comunitat
Valenciana. La exposicidon al calor puede plantear riesgos significativos para la
seguridad y la salud de las personas trabajadoras, sobre todo aquellas que
realizan trabajos al aire libre o que requieren un gran esfuerzo fisico. Ademas, el
estrés térmico reduce la productividad laboral, ya que se reduce el ritmo de
trabajo, aumenta la necesidad de realizar mas pausas y aumenta la tasa de
errores, 1o que provoca lesiones por accidentes laborales. En Espana, algunos
estudios apuntan a un aumento de hasta el 12% de accidentes globales cuando
se dan las temperaturas mas altas.® El aumento de las temperaturas esta
relacionado con el descenso de la actividad econdmica y repercute en el
bienestar humano a través del desempleo, la reduccidén de los ingresos vy el
aumento del estrés. Los grupos vulnerables, incluidos los que forman parte de la
poblacién activa, se enfrentan a una mayor incidencia de golpes de calor,
deshidratacion y agotamiento durante las olas de calor severas.

Segun el informe de la OIT publicado en 2024, en 2023, el 29% de la
poblacién trabajadora europea estaba expuesta a un calor excesivo, cifra que se
incrementd en un 17% en comparacion con el afio 2000. Ademas, los efectos lo
sufren también las personas que trabajan en interiores especialmente en el sur
de Europa, ya que son cada vez mas vulnerables a los riesgos laborales
agravados por la intensificacion de las olas de calor.*

Las evaluaciones del riesgo por estrés térmico deben regirse por los
principios generales que establece la Ley de Prevencidén de riesgos laborales
(LPRL). Las empresas estan obligadas a realizar una evaluacion inicial del riesgo
y a desarrollar una actividad preventiva continua que permita identificar, evaluar
y controlar el riesgo. No existe legislacion especifica que determine el método
para evaluar el riesgo por estrés térmico debido al calor, aunque si existe
normativa técnica al respecto que recoge métodos concretos para evaluar estas
situaciones. Para cumplirse correctamente la finalidad preventiva, las
evaluaciones del riesgo por estrés térmico debido al calor deben realizarse
durante los meses mas calurosos del afio y cuando se produzca o esté prevista
una ola de calor (NIOSH, 2016). El estrés térmico es el resultado de combinar
factores ambientales, ropa de trabajo y nivel de carga fisica requerida por las
funciones que integran el puesto de trabajo, por lo que el método escogido para
llevar a cabo la evaluacion debe tener en cuenta dichos elementos. Ademas,
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deben incorporar la perspectiva de género y tener en cuenta a las personas
trabajadoras especialmente sensibles (personas con dolencias cronicas, no
aclimatadas, embarazadas, etc.).

En la actualidad el método mas extendido y que goza de mayor respaldo
cientifico es el de “temperatura de bulbo humero y globo” (WBGT), el cual tiene
en cuenta parametros como la ropa de trabajo, la tasa metabdlica y las
caracteristicas del ambiente que rigen la transferencia de calor entre el entorno
y el cuerpo -temperatura radiante media y del aire, humedad absoluta y velocidad
del aire-.

Cada vez son mas relevantes los sistemas de avisos por altas
temperaturas que permitan anticiparse al riesgo de estrés térmico por calor a
través de la activacion de protocolos y medidas preventivas de manera
organizada y temprana, incluso en el ambito de la empresa. La entrada en vigor
del Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, dio un papel capital a dichos avisos
en la planificacién preventiva de las empresas estableciendo la obligacion de
adaptar las condiciones de trabajo, incluida la reduccion o modificaciéon de las
horas de desarrollo de la jornada previa, cuando la AEMET o el 6rgano
autondémico correspondiente emite un aviso de fendmenos meteorologicos
adversos de nivel naranja o rojo, y las medidas preventivas no garanticen la
proteccion de las personas trabajadoras. Ademas, no puede olvidarse que desde
la aprobacion del Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, las empresas
estan obligadas a informar a la representacion legal de las personas trabajadoras
y a la plantilla en general de los avisos meteoroldgicos emitidos por AEMET o el
organo autondémico correspondiente (art. 18 LPRL). En la Comunitat Valenciana,
las alertas o avisos son emitidos por la Agencia Valenciana de Seguridad y
Respuesta a las Emergencia (AVSRE). Dichas alertas son relativamente
sencillas de integrar en los protocolos de actuacion de las empresas frente al
calor y permiten tener un criterio objetivo facilmente accesible para empresas y
personas trabajadoras, dotando a todas las partes de la seguridad juridica
necesaria para la adopcién de decisiones y la adopcion de medidas preventivas
y de proteccion en situaciones de estas caracteristicas con la simple activacién
del aviso, siendo que, personal técnico especializado en planes de emergencia
sefala que “Cuando AEMET declara un nivel rojo y la empresa se encuentra en
zona de afectacion, la activacion preventiva del plan de emergencia deberia ser
automatica para proteger a los trabajadores y garantizar la continuidad
operativa.”

Sin embargo, desde el punto de vista preventivo, el problema que
presenta el sistema de avisos por calor de AEMET es que se basa unicamente
en la temperatura del aire cuando, como ya se ha dicho, existen otros factores
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ambientales que influyen en el estrés térmico -carga metabdlica, vestimenta,
humedad, radiacion solar-. Por tanto, los avisos emitidos por los servicios
meteorolégicos deben usarse con la debida precaucion y, en cualquier caso,
como mecanismo complementario a la evaluacion de riesgos laborales a través
de metodologias cientificamente adecuadas. Debe optarse por métodos que
contemplen las condiciones ambientales del lugar de trabajo y de cada puesto
en particular de manera constante y sean visibles para todo el personal mediante
pantallas u otros dispositivos de visualizacién facilmente accesibles. Se debe
seqguir investigando para dotar a las empresas de sistemas de aviso mas
precisos adaptados al trabajo.

Las medidas frente al estrés térmico deben cehirse al cumplimiento del
principio de la accidn preventiva previsto en el art. 15 LPRL. En este sentido, a
continuacion se enumeran medidas contra el calor previstas en los informes de
la OIT (2024b) y la EU-OSHA (2023) segun el orden de prioridades establecido
en materia preventiva: eliminacion, sustitucién, medidas preventivas técnicas,
medidas preventivas organizativas y proteccion individual.

En primer lugar, debe optarse por la eliminacion de la fuente de calor, la
tarea o el puesto de trabajo expuesto al estrés térmico. De no ser posible, se
intentara sustituir el proceso que genera calor o implica la exposicion al estrés
térmico por otro que no lo genere. De no ser posible las dos opciones anteriores,
se intentara la adopcion de medidas técnicas y/u organizativas como las
siguientes:

Medidas técnicas:

- Automatizar los procesos y utilizar robots y/o maquinaria destinados a
minimizar el esfuerzo manual pesado y la consiguiente acumulacion de
calor corporal.

- Suministrar refrigeracion o aire acondicionado y ventilacion adecuada,
deshumidificacion.

- Proporcionar sombre para reducir el calor radiante del sol, protegiendo de
la luz solar directa a las personas creando zonas de sombra con persianas
o utilizando pelicula reflectante en las ventanas.

- Habilitar zonas de descanso con agua fresca, sombreadas o refrigeradas
con aire acondicionado lo mas cerca posible del lugar de trabajo.

- Reducir el calor radiante, permitiendo que la maquina en cuestion o la sala
donde se encuentra se enfrie antes de su uso.

- Adaptar vehiculos con cabinas cerradas con aire acondicionado.
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- Reducir la humedad, evitar los suelos mojados, los desagues y las
valvulas de vapor con fugas, mejorar la ventilacion y la extraccién del
vapor.

- Utilizar superficies no reflectantes para evitar la reflexion de la radiacion
de infrarrojos en la zona de trabajo.

- Aumentar la velocidad de circulacion del aire instalando ventiladores o
generando movimiento de aire, por ejemplo, a través de ventanas y
respiraderos, especialmente en condiciones de humedad.

- Utilizar blindajes o barreras reflectantes o absorbentes de calor. Aislar o
encerrar los procesos, la maquinaria o las instalaciones que generen calor
para controlar la emision de calor radiante.

- Instalar puntos de hidratacion con agua fresca. En determinados
ambientes pueden utilizarse esprais de particulas de agua.

- Incorporar materiales de construccion alternativos.

- Adoptar soluciones basadas en la naturaleza.

- Garantizar la disponibilidad de instalaciones sanitarias.

Medidas organizativas

- Adaptar el horario de comienzo y finalizacién de la jornada de acuerdo
con las horas mas calurosas del dia.

- Aumentar la ratio descanso/trabajo para que el cuerpo tenga la
oportunidad de eliminar el exceso de calor.

- Permitir a las personas trabajadoras seguir su propio ritmo.

- Aumentar el numero de personas trabajadoras por tarea, rotando en las
tareas que impliquen exposicion al calor.

- Garantizar que las personas trabajadoras no trabajen en solitario o, si
deben hacerlo, que se haga con una correcta supervision y asegurando
que se pueda pedir ayuda faciimente.

- Limitar o eliminar el trabajo a destajo que puede significar un incentivo
econdmico a no respetar los descansos necesarios ni detener la actividad.

- Permitir pausas suficientes para garantizar que las personas trabajadoras
puedan tomar agua fresca o refrescarse.

- Modificar los objetivos y los ritmos de trabajo para facilitar el trabajo y
reducir el esfuerzo fisico.

- Relajar los cédigos formales de vestimenta y modificar los uniformes de
trabajo eligiendo ropa mas fresca y transpirable de colores claros.

- Planificar el trabajo fisicamente exigente cuando la temperatura sea mas
fria.

- Introducir programas de aclimatacion al calor.
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Por ultimo, estarian las medidas de proteccion individual y EPl como
gorras y sombreros, gafas de sol y crema solar, asi como dispositivos personales
como pulseras de medicion de la temperatura y prendas refrigerantes.

En materia de vigilancia de la salud no existe un protocolo especifico
frente a la exposicidon a altas temperaturas, debiendo aplicarse criterios
generales establecidos en la documentacion basica oficial. Teniendo en cuenta
el probable aumento de las temperaturas en los préximos afos, deberia
desarrollarse un protocolo de vigilancia de la salud especifico para el estrés
térmico al igual que sucede con otros riesgos especificos del ambito preventivo.

Con el objetivo de prevenir el calor se han venido demostrando
especialmente relevantes los planes de actuaciéon contra el calor en las
empresas, definiéndose estos como un conjunto de procedimientos para
determinar en cada momento si las condiciones ambientales aumentan la
exposicidon al estrés térmico, creando un nivel de riesgo que haga necesario
adoptar medidas concretas para la proteccion de la seguridad y salud de las
personas trabajadoras. Dichos planes establecen los grados o niveles de riesgo
a través de métodos cientificos consultados o consensuados con la
representacion de las personas trabajadoras y fijan medidas concretas para los
distintos puestos de trabajo en funcion del nivel de riesgo. Dichos protocolos han
obtenido mayor relevancia desde la aprobacién del Real Decreto-ley 8/2024, de
28 de noviembre, al incluir la obligacién de negociar este tipo de planes en los
convenios colectivos estatutarios.

2.2.2. Radiacion ultravioleta.

Durante los ultimos anos, la Comunitat Valenciana ha experimentado una
tendencia sostenida de indices de radiacioén ultravioleta especialmente elevados,
situandose entre las regiones de Espafia con mayor exposicion acumulada
anual. La evidencia recopilada por los sistemas de vigilancia autondmicos y
estatales confirma que la Comunitat Valenciana mantiene indices UV muy altos
—entre 8 y 10— durante buena parte de la primavera, verano e incluso inicios
del otofio, consecuencia directa de su posicidbn geografica, la estabilidad
atmosférica mediterranea y el elevado numero de horas de insolacion. La
vigilancia diaria del indice UV esta plenamente operativa a través del sistema
CEAMET, que genera mapas y pronosticos por municipios, permitiendo un
seguimiento preciso del riesgo en tiempo real.

En concreto, la red autonémica de medicion —en funcionamiento desde
2002— ha permitido documentar de forma detallada la irradiancia UVB y UVER,
asi como su impacto potencial sobre la salud, siendo especialmente significativa
en zonas litorales como Valéncia, Dénia o Torrevieja, donde la combinacion de
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cielo despejado, humedad y reflexion costera aumenta la dosis efectiva recibida
por la poblacion. Asimismo, Los estudios de irradiacién realizados, han
subrayado el vinculo directo entre la exposicion sostenida y los riesgos de
quemaduras solares, foto envejecimiento y cancer cutaneo, lo que refuerza la
necesidad de adoptar medidas preventivas especificas en sectores con trabajo
al aire libre.

Asimismo, en los ultimos afos, sobre todo entre 2023 y 2025, CEAMET y
AEMET han comunicado rachas prolongadas de UVI catalogado como “muy alto”
e incluso “extremo”, especialmente durante periodos de estabilidad atmosférica
y olas de calor, lo que refuerza de desarrollar campafas preventivas dirigidas a
colectivos expuestos como personal de mantenimiento, construccion, limpieza
viaria, agricultura y servicios urbanos, promoviendo practicas de proteccion solar
y pausas programadas, siendo que esta realidad climatica convierte la radiacién
UV en un riesgo permanente y creciente, especialmente relevante para la
prevencion de riesgos laborales y para los planes de autoproteccidn de cualquier
organismo o empresa con actividad exterior, ya que su impacto no solo afecta a
la salud del personal, sino también a la planificacién de trabajos, la gestion de
turnos, los suministros de agua y sombra, y el cumplimiento normativo en materia
de prevencion.

Medidas organizativas.

- Programar tareas intensas fuera del pico de radiacion (aprox. 12:00-
17:00), con rotaciones y pausas.

- Consultar pronéstico UVI (CEAMET/AEMET) y escalar medidas segun
nivel (alto, muy alto, extremo).

- Implantar sombras moviles, carpas, toldos y zonas de descanso con agua
fresca.

- Ropa de manga larga, transpirable, colores claros, sombrero/ala ancha,
gafas homologadas UV.

- Foto proteccion FPS 230, de amplio espectro, reaplicar cada 2—-3 h y tras
sudor/agua.

- Formacion especifica sobre UVI diario, signos de eritema, hidratacion y
reporte temprano de sintomas.

- Integrar el riesgo UV en la evaluacion de riesgos y en el plan de PRL de
trabajos exteriores.

2.2.3. Otros fendmenos meteorolégicos adversos.

Como ya se ha expuesto, el cambio climatico esta incrementando la
frecuencia y virulencia de fenomenos meteoroldgicos adversos como las olas de
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calor, sequias, lluvias torrenciales, vientos y fendmenos costeros, los cuales
pueden originar situaciones de emergencia que deben contemplarse por parte
de las empresas estableciéndose, en consecuencia, las actuaciones preventivas
a llevar a cabo en funcién de la gravedad de cada fendmeno meteoroldgico.

Sin perjuicio de la relevancia de los riesgos que pueden suponer todos los
fendmenos meteorologicos adversos para la seguridad y salud de las personas
trabajadoras, resulta indudable que el que mas impacto esta teniendo en la
actualidad en el territorio de la Comunitat Valenciana son las lluvias torrenciales
y el consiguiente riesgo de riadas e inundaciones que llevan aparejadas. Por ello,
vamos a centrar el analisis de los fendmenos meteoroldgicos adversos en este
fendmeno especifico teniendo en cuenta que muchos de los aspectos que se
analizaran resultan aplicables a cualquiera de ellos.

2.2.3.1. Lluvias intensas

Durante los ultimos afos, la Comunitat Valenciana ha registrado un
incremento notable de episodios de lluvias intensas, especialmente vinculadas a
DANAs, entradas de levante y nucleos convectivos de evolucion rapida. Estos
episodios se caracterizan por precipitaciones acumuladas que pueden superar
los 40 I/m? en 1 hora o los 100—180 I/m? en 12 horas segun los umbrales oficiales
de AEMET, que constituyen referencia para la emisiéon de avisos amairillo,
naranja y rojo, siendo que los municipios del litoral y prelitoral son los mas
afectados, especialmente durante otofio, aunque estos episodios pueden
producirse a lo largo de todo el afo. El impacto directo en la actividad laboral
incluye anegacion de accesos, dificultades de movilidad, aumento de riesgo
eléctrico en exteriores, y peligros de atrapamientos en zonas bajas o fosos.

Medidas organizativas.

- Suspender o reprogramar trabajos exteriores cuando existan avisos
naranja o rojo de precipitacion.

- Consultar diariamente METEOALERTA Y 112CV.

- Proteger documentacion critica y equipos en zonas elevadas.

- Evitar presencia de personal en sétanos, fosos o0 zonas inundables.

- Controlar accesos y establecer rutas alternativas para movilidad laboral.

Medidas técnicas.

- Dimensionar y mantener sistemas de drenaje: revision periddica de
canaletas, sumideros, bajantes y cunetas para evitar obturaciones;
instalacion de rejillas antirresiduos.
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- Instalacién de bombas de achique automaticas en zonas bajas, fosos,
sétanos o areas con riesgo de acumulacién de agua.

- Elevacion de cuadros eléctricos, maquinaria y documentacion critica a
cotas seguras por encima del nivel del suelo.

- Impermeabilizacion de cubiertas y juntas estructurales, incluyendo sellado
de encuentros en cubiertas planas y terrazas.

Para el tratamiento preventivo de los fenomenos meteoroldgicos adversos
resulta esencial su evaluacion inicial. Resulta imprescindible acceder a la
informacion estatal, autonémica o municipal publica necesaria con el objetivo de
conocer las caracteristicas de la zona geografica en la que la empresa o centro
de trabajo se encuentra ubicada. En este sentido, para el riesgo especifico de
riadas e inundaciones, pueden consultarse los mapas de peligrosidad y mapas
de riesgo de inundacion del Inventario de Presas y Embalses (SNCZI) del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, y en el ambito
autonémico el Plan de Accion Territorial de Caracter Sectorial sobre Prevencién
del Riesgo de Inundacion en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA).

En el desarrollo del presente estudio se han llevado a cabo entrevistas
con agentes clave para conocer su opinidn respecto a distintos aspectos
relacionados con el objeto del estudio. Asi, personal técnico especializado en la
elaboracion de planes de autoproteccion y emergencia, destaca que “La
Comunitat Valenciana es una de las regiones mas expuestas del pais a riesgos
climaticos severos —DANAs, inundaciones, vientos fuertes, riesgo forestal y
riesgo sismico— y esa realidad exige que las empresas adopten una vision
preventiva mucho mas amplia.”

Los mapas de peligrosidad prevén distintos escenarios en funcion de la
probabilidad de que ocurra una inundacion:

- Alta probabilidad: asociada a un periodo de retorno igual a 10 afos.
- Probabilidad media: asociada a un periodo de retorno de 100 afos.
- Baja probabilidad: asociada a un periodo de retorno de 500 afos.

En consecuencia, dependiendo del lugar donde se encuentre el centro de
trabajo, la empresa sera capaz de determinar el riesgo de inundaciones existente
y adoptar las medidas preventivas y de proteccion mas adecuadas,
estableciendo igualmente las actuaciones a desarrollar en caso de materializarse
la emergencia tanto para las personas que se encuentren en las propias
instalaciones como para las que estén en trayectos de trabajo o de ida y vuelta
al trabajo (in itinere).
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El riesgo de inundacion se debe determinar en base a tres elementos:

- Peligrosidad: probabilidad de que ocurra una inundacién en un intervalo
de tiempo determinado, evaluandose la magnitud, la intensidad y la
frecuencia de la inundacion.

- Exposicion: conjunto de personas o elementos expuestos a una posible
inundacién en una zona y lapso temporal concreto.

- Vulnerabilidad: Caracteristicas de las infraestructuras, edificios y grupos
sociales expuestos a la inundacién.

La clave de boveda del cualquier plan de autoproteccidon o emergencias
frente a fendmenos meteorolégicos adversos es, sin duda, el sistema de alerta
temprana frente al riesgo. Si bien la evaluacion de los riesgos para la seguridad
y salud de las personas es una obligacidon genuinamente empresarial, la
informacion y alerta sobre la probabilidad de ocurrencia de fenomenos
meteorologicos adversos debe recaer unica y exclusivamente en las
Administraciones Publicas, en tanto que disponen de los medios econdémicos,
técnicos y organizativos para analizar la evolucion y actualizacion de los mismos
asi como la capacidad de aviso generalizado e inmediato a grupos sociales mas
0 menos amplios en funcion de la zona geografica donde existan situaciones de
riesgo. En el ambito nacional, encontramos el Plan Nacional de Prediccion y
Vigilancia de Fendémenos Meteoroldégicos Adversos (METEOALERTA),
gobernado por AEMET, cuyo objetivo fundamental consiste en facilitar a
ciudadanos e instituciones publicas, especialmente a las de Proteccion Civil, la
informacion necesaria sobre el peligro de fendmenos meteoroldgicos adversos
que puedan suceder con una antelacion de hasta 72 horas. Asimismo, una vez
determinada la existencia de un fenédmeno, actualizan informacion de manera
puntual sobre la evolucion de este. El formato en el que se facilitan los avisos es
el Protocolo de Alerta Comun, el cual permite informar a la ciudadania e
instituciones publicas de la probabilidad de que ocurra el fendmeno
meteorologico adverso, la descripcidn de los potenciales impactos asociados y
las recomendaciones para la poblacion. Se contemplan tres niveles basicos de
aviso en funcién de su peligrosidad. Su significado y las recomendaciones
generales a la poblacion de cada uno de ellos son los siguientes:
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ivel amarillo: el peligro es bajo, pero los bienes y la poblacion vulnerables
0 en zonas expuestas al FMA podrian sufrir algunos impactos.
Recomendacién: ESTE ATENTO. Manténgase informado de la prediccion
meteorolégica mas actualizada. Se pueden producir dafios moderados a
personas y bienes, especialmente aquellos vulnerables o en zonas
expuestas al fenédmeno.

o J

Nivel rojo: El peligro es extraordinario. Los bienes y la poblacion
vulnerables o en zonas expuestas podrian sufrir impactos muy graves o
catastroficos.

Recomendacién: Tome medidas preventivas y ACTUE segun las
indicaciones de las autoridades. Manténgase informado de la prediccion
meteorologica mas actualizada. No viaje salvo que sea estrictamente
necesario. Se pueden producir dafios muy graves o catastroficos a

Ademas, si concurren determinadas caracteristicas en el fendmeno
meteorolégico adverso -intensidad, duracion, época en la que ocurre, etc.-
pueden emitirse avisos especiales que complementan a las anteriores y
refuerzan a la poblacién la necesidad de prestar mayor atencion a la evolucion
meteorologica.

Seria recomendable que los planes de actuacidén se integrasen en los
planes de emergencia de las empresas, fijandose actuaciones concretas para
cada nivel de aviso de aquellos fendmenos meteoroldgicos adversos que se
hayan identificado en las evaluaciones de riesgos o que estén relacionados con
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riesgos identificados -el riesgo de inundaciones estaria relacionado con las
lluvias-.

El art. 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que las
empresas estan obligadas a adoptar medida de emergencia “teniendo en cuenta
el tamario y la actividad de la empresa, asi como la posible presencia de
personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de
emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios,
lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para ello al
personal encargado de poner en practica estas medidas y comprobando
peridodicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal
debera poseer formacion necesaria, ser suficiente en numero y disponer del
material adecuado, en funcion de las circunstancias antes sefialadas”. Por otro
lado, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en
su art. 7 ter.2 establece que ‘los titulares de los centros, establecimientos y
dependencias, publicos o privados, que generen riesgo de emergencia, estaran
obligados a adoptar las medidas de autoproteccion previstas en esta ley, en los
términos recogidas en la misma y en la normativa de desarrollo”. La diferencia
fundamental entre los planes de emergencia y los planes de autoproteccion y
emergencias interior, ademas de los requisitos para contar con unos u otros, es
que los planes de autoproteccién deben comunicarse y registrarse a la autoridad
competente -normalmente el municipio-, integrandose los mismos en el resto de
los planes de proteccion civil. Es decir, mediante la elaboracion de un plan de
autoproteccién se consigue una valiosisima integracion de los servicios de
proteccion civil en la actividad de las empresas frente a todo tipo de situaciones
de emergencia, incluidas las generadas a consecuencia de fenomenos
meteorologicos adversos.

2.2.3.2. Vientos fuertes

Los temporales de viento en la Comunitat Valenciana, especialmente los
de poniente y los temporales de levante, pueden generar rachas que superan los
70—100 km/h e incluso alcanzar valores de nivel rojo (=130 km/h) segun umbrales
de la AEMET. Estos episodios se dan con mayor frecuencia en otofio e invierno,
aunque pueden presentarse en cualquier época del afio.

De esta manera, el viento constituye un riesgo relevante para trabajos en
altura, operaciones con gruas, manipulacién de cargas, uso de andamios y
desplazamientos por zonas arboladas o urbanas con riesgo de caida de objetos.
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Medidas organizativas

- Paralizar trabajos en altura y con equipos de elevacion cuando
existan rachas superiores a 70 km/h.

- Asegurar elementos moviles (toldos, paneles, antenas, materiales
sueltos).

- Prohibir el uso de plataformas elevadoras, PEMP y trabajos con
cuerdas en niveles de aviso naranja o superior.

- Establecer perimetros de seguridad y revisar fachadas, cornisas y
cubiertas.

Medidas técnicas

- Asegurar anclajes estructurales de cubiertas, placas metalicas, antenas,
paneles solares y elementos expuestos para soportar rachas segun los
umbrales AEMET (70—130 km/h).

- Instalar sistemas de amarre y contra el viento en maquinaria exterior
(gruas torre, PEMP, carpas, casetas).

- Reforzar carpinterias, ventanas y puertas mediante herrajes contra el
viento y topes de seguridad.

- Retirar o fijar materiales sueltos en azoteas, patios, obras y muelles de
carga.

2.2.3.3. Tormentas (aparato eléctrico y granizo)

Asimismo, las tormentas calificadas como” fuertes” y “muy fuertes” son
especialmente frecuentes a finales del verano y otofio. En especifico, la AEMET
clasifica estos episodios segun la intensidad del aparato eléctrico, lluvia asociada
y rachas de viento, pudiendo incluir granizo de tamafio superior a 1-2 cm, lo que
supone un riesgo significativo para personas y materiales, siendo que el riesgo
principal en el ambito laboral incluye descargas eléctricas, impacto de granizo,
detonacién de estructuras metalicas y caida de ramas u objetos.

Medidas organizativas

- Interrumpir trabajos en campo abierto cuando se detecte actividad
eléctrica cercana.

- Evitar refugiarse bajo arboles aislados.

- Desconectar maquinaria sensible a descargas y sobretensiones.

- Prohibir el uso de herramientas metalicas en espacios abiertos durante
tormenta.
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Medidas técnicas

Instalacion de pararrayos y sistemas de proteccion contra descargas
atmosféricas conforme a normativa ITC-BT-23.

Protecciones contra sobretensiones (SPD) en cuadros eléctricos
generales y secundarios.

Cubiertas reforzadas frente a granizo mediante panel séandwich,
policarbonato resistente o laminas contra impactos.

Revision y puesta a tierra de maquinaria y estructuras metalicas en

exteriores.
2.2.3.4. Olas de calor

De igual forma, las olas de calor en la Comunitat Valenciana han

aumentado en frecuencia e intensidad, con episodios prolongados durante junio—
septiembre y temperaturas que pueden activar avisos hasta nivel rojo (242-44
°C segun zona) de acuerdo con los umbrales METEOALERTA e INVASSAT.
Estos episodios suponen riesgos de estrés térmico, agotamiento, golpe de calor
y disminucion del rendimiento cognitivo, especialmente en trabajos al aire libre
como pueden ser la agricultura, la construccion, la logistica y la limpieza viaria.

Medidas organizativas

Reprogramar las tareas mas intensas fuera del intervalo de maximo
calor.

Aumentar pausas y habilitar zonas de sombra y agua potable.
Establecer rotaciones y limitar exposiciones prolongadas.
Adaptar ritmos de trabajo a la capacidad fisica del personal.

Medidas técnicas

Instalacion de sombras fijas o moéviles mediante pérgolas, toldos
industriales o cubiertas microperforadas.

Sistemas de nebulizacion o ventilacién evaporativa en zonas de espera o
trabajo exterior.

Acondicionamiento térmico en interiores con sistemas de refrigeracioén,
ventilacidon cruzada o extractores.

Materiales de baja absorcidén térmica en suelos exteriores (pavimentos
claros y reflectantes).

Estaciones de hidratacion con dispensadores automaticos en puntos
estratégicos.

Sensores ambientales de temperatura y humedad para activar alertas
automaticas en el lugar de trabajo.
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2.2.3.5. Fenémenos costeros

Alo anterior hay que afadirle los temporales maritimos, los cuales afectan
especialmente a las zonas del litoral valenciano, generando oleaje significativo,
mar de fondo y combinada, inundacién costera que, en ultima instancia, pueden
ocasionar danos en infraestructura portuaria, siendo que los temporales de
levante pueden elevar el oleaje por encima de los umbrales de aviso naranja y
rojo segun AEMET, produciendo cierres preventivos de playas y puertos.

Medidas organizativas

- Limitar actividades préximas al mar cuando existan avisos.

- Restringir circulacion y trabajos en paseos maritimos, diques y zonas
portuarias expuestas.

- Asegurar embarcaciones, amarres y equipos.

- Evitar accesos a espigones o zonas rocosas.
Medidas técnicas

- Refuerzo de muros, espigones y barreras de contencion para resistir
oleaje excepcional.

- Sistemas de anclaje de embarcaciones, estachas reforzadas y defensas
portuarias.

- Elevacion de maquinaria y cuadros eléctricos en zonas portuarias o a nivel
del mar.

- Refuerzo estructural de paseos maritimos, almacenes costeros o
edificaciones bajas expuestas al oleaje.

2.2.3.6. Tormentas tropicales

Por ultimo, aunque la Comunitat Valenciana no se encuentra en la
trayectoria habitual de ciclones tropicales, AEMET contempla la posibilidad de
emitir avisos especiales por tormentas tropicales o sistemas subtropicales
cuando éstos pueden afectar indirectamente a Espana, generando lluvias
intensas, viento y mar combinada, tal como indica la guia de emergencias de la
Generalitat.

En los ultimos afios se han registrado episodios asociados a
reminiscencias de sistemas tropicales del Atlantico que, si bien llegan
debilitados, pueden interactuar con aire mediterraneo y generar precipitaciones
torrenciales o temporales maritimos inusualmente intensos. Por tener idénticas
consecuencias que las lluvias intensas y los temporales maritimos se proponen
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las mismas medidas organizativas y técnicas que para esos fendmenos
meteorologicos adversos.

En definitiva, del andlisis detallado de los distintos fendémenos
meteorolégicos adversos —lluvias intensas, vientos fuertes, tormentas, olas de
calor, fenobmenos costeros y tormentas tropicales— se evidencia que la
Comunitat Valenciana se encuentra expuesta a un abanico creciente de riesgos
climaticos cuya frecuencia e intensidad seguiran aumentando en los proximos
afos, siendo que la experiencia reciente y los datos proporcionados por los
sistemas oficiales de vigilancia confirman que estos fenémenos pueden afectar
de manera significativa a la seguridad y salud de las personas trabajadoras, al
normal desarrollo de los procesos productivos y a la integridad de las
instalaciones. Por ello, se hace imprescindible que las empresas integren estos
riesgos en sus evaluaciones de riesgos laborales, adopten medidas
organizativas y técnicas especificas para cada fenémeno, fortalezcan sus
mecanismos internos de alerta y respuesta, y alineen sus planes de emergencia
Yy, en su caso, autoproteccién, con los sistemas publicos de prediccion y aviso.
Solo mediante una planificacion preventiva rigurosa, actualizada y adaptada a la
cambiante realidad climatica sera posible garantizar entornos de trabajo mas
seguros Yy resilientes frente a los episodios meteorologicos adversos que
caracterizan, cada vez mas, al territorio valenciano.

2.2.4. Sectores criticos en la Comunitat Valenciana

Los sectores productivos que se estan viendo mas afectados por estos
riesgos climaticos presentan caracteristicas comunes: alto grado de exposicion
ambiental, dependencia de condiciones meteoroldégicas y necesidad de
mantener la actividad. Entre ellos destacan especialmente los siguientes:

e Sector agrario

Se trata del sector mas directamente impactado por el cambio climatico,
tanto en su productividad como en la salud laboral de las personas trabajadoras.
Las temperaturas extremas, la reduccidn del agua disponible, la alteracion de los
calendarios agricolas y la proliferacion de plagas han generado condiciones
laborales mas exigentes y peligrosas, ya que el esfuerzo fisico en jornadas
prolongadas bajo calor intenso ha colocado a las personas trabajadoras
agricolas entre las mas expuestas a golpes de calor, deshidratacion, riesgos
quimicos asociados a fitosanitarios y problemas musculoesqueléticos.

e Turismo
Como pilar fundamental de la economia valenciana, el turismo concentra
gran parte de su fuerza laboral en actividades al aire libre. De esta manera, las
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olas de calor, la mayor radiacién solar, el incremento de fendmenos
meteorolégicos extremos y la prolongacion de la temporada turistica han
expuesto a personas trabajadoras de hosteleria, restauracion, mantenimiento y
actividades nauticas a condiciones térmicas mas severas, de mayor fatiga y a
situaciones de mayor riesgo durante episodios de oleaje, tormentas o altas
temperaturas.

e Construccion y obras publicas

De igual forma, este sector se caracteriza por el trabajo en entornos
exteriores, donde las altas temperaturas, el viento fuerte o la lluvia intensa
pueden comprometer de forma directa la seguridad. El calor afecta a la atencion,
la coordinacion y la resistencia fisica de las personas trabajadoras, mientras que
las tormentas y vientos intensos han incrementado el riesgo en trabajos en altura,
manejo de maquinaria, excavaciones y movimientos de tierras. Asimismo, el
aumento de episodios de lluvias torrenciales también puede implicar
interrupciones, inundaciones y derrumbes que afecten a la integridad fisica de
las plantillas.

e Transporte (terrestre, maritimo y aéreo)

Asimismo, el personal del sector del transporte se ve afectado tanto por el
calor extremo —que provoca fatiga, deshidratacién y reduccién de la capacidad
de reaccion— como por las lluvias torrenciales e inundaciones, que dificultan
rutas, incrementan accidentes y obligan a desvios o suspensiones de actividad.
De igual forma, en puertos y aeropuertos, el viento, el oleaje o el calor extremo
complican las operaciones de carga, descarga, amarre, maniobras y tareas de
pista, elevando significativamente los riesgos laborales.

e Limpieza viaria

Las personas trabajadoras de limpieza viaria estan expuestas a
temperaturas elevadas, especialmente en areas urbanas donde el efecto “isla de
calor” potencia las condiciones adversas. Ademas, en ocasiones desarrollan sus
servicios tras un fendmeno meteorolégico adverso cuyas consecuencias se ven
obligadas a gestionar, aumentando los riesgos de caidas y golpes por la
presencia de restos vegetales y residuos. De igual forma, el trabajo continuado
sobre pavimentos calientes y bajo radiacion intensa convierte este sector en uno
de los mas sensibles al cambio climatico.

¢ Industria 24/7 y comercio
Las industrias que operan de forma continua (24/7) —alimentaria,
ceramica, quimica, metalurgica, entre otras— sufren el efecto combinado del
calor ambiental y el calor generado por los procesos productivos. Esto
incrementa la fatiga térmica, la posibilidad de cometer errores y los fallos en
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equipos de trabajo.. De igual forma, en el comercio, especialmente en
establecimientos sin climatizacion adecuada, el calor afecta tanto al bienestar
del personal como a la conservacion de productos.

e Areas industriales:

A diferencia de otras actividades, la vulnerabilidad de las areas
industriales radica en que los impactos climaticos exceden el ambito organizativo
de cada empresa individual, afectando a todo el entorno productivo.. Los
fendbmenos meteoroldgicos adversos no solo provocan la anegacion de
instalaciones o cortes de suministro eléctrico, sino que pueden dahar
gravemente las infraestructuras e incrementar exponencialmente el riesgo de
que incendios forestales préximos se extiendan a los poligonos industriales.

En estos espacios, la alta densidad de empresas genera un grave riesgo
de transmisibilidad. Un fendmeno natural extremo puede desencadenar
accidentes industriales, provocando la liberacion de sustancias peligrosas,
incendios o explosiones en cadena, siendo este un factor especialmente critico
en entornos con presencia de industria quimica, transporte de mercancias
peligrosas o plantas de tratamiento de residuos.

Las deficiencias constructivas de muchas naves industriales —
especialmente aquellas con cubiertas antiguas de chapa o fibrocemento sin un
aislamiento adecuado— generan un efecto invernadero que agrava
drasticamente la sobrecarga térmica de la plantilla; de hecho, se pueden llegar
a registrar temperaturas interiores de hasta 55 °C cuando en el exterior se
alcanzan los 40 °C.

La revision de los sectores mas expuestos muestra que el impacto del
cambio climatico no solo incrementa la intensidad de los riesgos conocidos, sino
que esta redefiniendo las condiciones en las que debe desarrollarse la actividad
productiva. A medida que las temperaturas extremas se vuelven mas frecuentes,
las lluvias torrenciales mas imprevisibles y los episodios de viento y oleaje mas
severos, las plantillas de sectores como el agrario, el turistico, la construccion, el
transporte, la limpieza viaria o la industria continua ven modificadas tanto sus
exigencias fisicas como los entornos en los que operan, siendo que, lejos de
tratarse de incidencias puntuales, estas alteraciones generan una tendencia
sostenida que obliga a replantear la planificacion preventiva, la organizacion de
tareas y los recursos disponibles en cada actividad. Por todo ello, resulta
imprescindible adoptar una perspectiva preventiva mas amplia, anticipativa y
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flexible, capaz de integrar la variabilidad climatica en la toma de decisiones
empresariales, garantizando asi que los sectores estratégicos de la Comunitat
Valenciana puedan adaptarse a escenarios ambientales cada vez mas
dinamicos sin comprometer la seguridad y salud de las personas trabajadoras y,
en la medida de lo posible, garantizar la continuidad de la actividad productiva.
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2.3. Analisis de clausulas convencionales sectoriales de la
Comunitat valenciana en materia de prevencion de riesgos vinculados a
fenomenos atmosféricos adversos.

En la actualidad, resulta evidente que los efectos del cambio climatico y
los fendmenos meteoroldgicos adversos han comenzado a integrarse de manera
explicita en los convenios colectivos sectoriales de la Comunidad Valenciana,
siendo que esta incorporacion refleja no solo una preocupacion creciente por la
salud y seguridad de las personas trabajadoras, sino también un reconocimiento
de que las condiciones ambientales forman parte esencial de la organizacion del
trabajo y de la regulacion laboral.

Asi pues, se observa como dentro del ambito territorial de la Comunidad
Valenciana existen ya convenios sectoriales y provinciales que prevén
especificamente distintas formulas para garantizar la seguridad de las personas
trabajadoras y tratar de minimizar el impacto del cambio climatico y sus efectos.
En el marco del presente estudio se han analizado un total de 97 convenios
colectivos: 34 de la provincia de Alicante, 31 de la provincia de Valencia, 15 de
la provincia de Castellon, 17 de ambito autonémico y 16 de otros ambitos; de
entre los cuales, se han detectado un total de 22 clausulas en materia de
prevencion de riesgos vinculados al cambio climatico, que pueden dividirse en
los siguientes bloques:

2.3.1 Permisos laborales

En lo relativo a permisos laborales, destaca el Convenio Colectivo de
Consignatarias_de Buques y Transitarias (Alicante), que en su articulo 18
reconoce el derecho a un permiso de hasta cuatro dias cuando la persona
trabajadora no pueda acceder al centro de trabajo debido a catastrofes o
fendmenos meteoroldgicos adversos, o cuando existan prohibiciones expresas
de las autoridades:

“Hasta cuatro dias por imposibilidad de acceder al centro de trabajo
o transitar por las vias de circulacion necesarias para acudir al mismo,
como consecuencia de las recomendaciones, limitaciones o prohibiciones
al desplazamiento establecidas por las autoridades competentes, asi
como cuando concurra una Situacion de riesgo grave e inminente,
incluidas las derivadas de una catastrofe o fenébmeno meteorolégico
adverso.
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Transcurridos los cuatro dias, el permiso se prolongara hasta que
desaparezcan las circunstancias que lo justificaron, sin perjuicio de la
posibilidad de la empresa de aplicar una suspension del contrato de
trabajo o una reduccion de jornada derivada de fuerza mayor en los
términos previstos en el articulo 47.6. del Estatuto de los Trabajadores.

Cuando la naturaleza de la prestacion laboral sea compatible con
el trabajo a distancia y el estado de las redes de comunicacion permita su
desarrollo, la empresa podra establecerlo, observando el resto de las
obligaciones formales y materiales recogidas en la Ley 10/2021, de 9 de
julio, de trabajo a distancia, y, en particular, el suministro de medios,
equipos y herramientas adecuados.”

Por su parte, el Convenio de trabajadores agropecuarios fijos (Castelldn)
regula en su articulo 28 la recuperacion parcial de la jornada o la compensacion
salarial en caso de suspension de actividad por inclemencias meteoroldgicas,
diferenciando entre trabajadores fijos y eventuales:

“Las horas perdidas por los trabajadores fijos, por lluvia u otros
accidentes atmosféricos, seran recuperables en su 50 por 100 por
ampliacion de la jornada legal en dias sucesivos, abonandose
integramente el salario correspondiente a la jornada interrumpida, sin que
proceda el pago de las horas trabajadas por tal recuperacion. El periodo
de tiempo que se agregue a la jornada ordinaria por el concepto indicado
no podra exceder de una hora, y siempre dentro de los dias laborables de
las semanas siguientes, salvo acuerdo entre las partes.

A los trabajadores eventuales y fijos discontinuos se les abonara el
50 por 100 del salario si, habiéndose presentado en el lugar de trabajo,
hubiere de ser suspendido antes de su iniciacion o transcurridas dos horas
de trabajo. Si la suspension tuviese lugar después de las dos horas,
percibiran integramente el salario, sin que en ninguno de los dos casos
proceda la recuperacion del tiempo perdido.”

Al respecto, el Convenio de transporte de mercancias por carretera
(Valencia) recoge en su articulo 20 un permiso retribuido para el supuesto de que
se suspendiesen las clases de educacion infantil o primaria debido a causas
imprevisibles:

“Si por causas imprevisibles, se suspendiesen las clases de
educacion infantil o primaria. Los trabajadores y trabajadoras que tengan
algun hijo cursando estos ciclos tendran derecho a ausentarse para su
cuidado, durante ese dia y el siguiente si persiste la suspension. Este
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derecho solo se disfrutara por uno de ellos cuando ambos padres trabajen,
en la misma empresa”

Por otro lado, el Convenio Colectivo de Industria de Derivados de los
Agrios (Valencia) también incluye en su articulo 50.C un permiso retribuido
cuando exista imposibilidad de acceso o desplazamiento al centro por riesgo
climatico:

“Hasta cuatro dias por imposibilidad de acceder al centro de trabajo
o transitar por las vias de circulacion necesarias para acudir al mismo,
como consecuencia de las recomendaciones, limitaciones o prohibiciones
al desplazamiento establecidas por las autoridades competentes, asi
como cuando concurra una Situacion de riesgo grave e inminente,
incluidas las derivadas de una catastrofe o fendémeno meteorolégico
adverso. Transcurridos los cuatro dias, el permiso se prolongara hasta que
desaparezcan las circunstancias que lo justificaron, sin perjuicio de la
posibilidad de la empresa de aplicar una suspension del contrato de
trabajo o una reducciéon de jornada derivada de fuerza mayor en los
términos previstos en el articulo 47.6”

Asi pues, de entre el total de los 97 convenios colectivos que han sido
analizados como muestra para el presente estudio, Unicamente se han
encontrado 4 convenios que incluyan alguna clase de permiso para el caso de
que concurran fendmenos meteoroldgicos adversos que dificulten o imposibiliten
el acceso al centro de trabajo o puedan poner en riesgo a las personas
trabajadoras durante la prestaciéon de sus servicios, limitandose su mayoria a
transcribir el permiso establecido en el articulo 37.3 g) ET.

2.3.2 Protocolos de actuacion

En cuanto a los protocolos de actuacion ante emergencias climaticas,
varios sectores han desarrollado disposiciones especificas.

El Convenio de Comercio de Curtidos y Articulos para el Calzado
(Alicante), el Convenio de Comercio de Minoristas, Mayoristas y Exportadores
de Calzado y Marroquineria (Alicante) y el Convenio de Transporte de
Mercancias por Carretera (Alicante), en su disposicion adicional segunda, octava
y segunda, respectivamente, establecen un mismo protocolo de emergencia
frente a tormentas, inundaciones, olas de calor o terremotos, incluyendo
identificacion de riesgos, planes de informacion y formacion, asi como recursos
y equipamiento.

“1. OBJETIVO
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Este protocolo tiene como finalidad establecer medidas preventivas
y procedimientos de actuacion para minimizar riesgos y garantizar la
seguridad de los trabajadores y las instalaciones de la empresa ante
situaciones de emergencia derivadas de catastrofes naturales y
fendmenos meteoroldgicos adversos.

2. ALCANCE

Aplica a todos los empleados, contratistas y visitantes dentro de las
instalaciones de la empresa, asi como a las operaciones que puedan
verse afectadas por estos eventos.
3. MEDIDAS DE PREVENCION Y PREPARACION
3.1. Identificacion de Riesgos

» Evaluar los riesgos meteorolégicos mas frecuentes en la zona:
inundaciones, tormentas eléctricas, nevadas, huracanes, olas de calor,

etc.

* Mantener actualizados los mapas de riesgo y las vias de
evacuacion.

* Realizar inspecciones periddicas de las infraestructuras para
detectar vulnerabilidades

3.2. Plan de Informacién y Formacion

» Capacitar al personal sobre los procedimientos de emergencia y
primeros auxilios.

* Difundir informacion sobre los riesgos meteorolégicos y las
medidas preventivas a través de carteles, correos electronicos y

reuniones informativas.

» Desarrollar simulacros periodicos para evaluar la efectividad del
protocolo.

3.3. Recursos y Equipamiento

» Mantener un stock de suministros de emergencia (botiquines,
linternas, generadores eléctricos, mantas, agua potable, etc.).
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* Asegurar que los sistemas de comunicacion de emergencia
(radios, teléfonos satelitales) estén operativos.

* Implementar medidas de refuerzo estructural en zonas
vulnerables.

4. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION SEGUN EL FENOMENO
METEOROLOGICO

4.1. Tormentas Eléctricas y Fuertes Vientos
» Suspender actividades al aire libre y refugiarse en zonas seguras.
» Desconectar equipos eléctricos sensibles para evitar dafos.

* Evitar el uso de teléfonos moviles y otros dispositivos electrénicos
en espacios abiertos.

4.2. Inundaciones

* Desconectar la energia eléctrica en areas propensas a
inundacion.

» Evacuar segun las rutas establecidas y dirigirse a zonas elevadas.

* No transitar por zonas con acumulaciones de agua que puedan
ocultar peligros.

4.3. Nevadas y Olas de Frio

* Utilizar vestimenta adecuada y reforzar el aislamiento térmico en
instalaciones criticas.

» Evitar desplazamientos innecesarios y garantizar el acceso a
fuentes de calor seguras.

* Disponer de provisiones basicas ante posibles bloqueos de
carreteras.

4.4. Olas de Calor

* Promover la hidratacion frecuente y evitar la exposicion
prolongada al sol.
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* Reducir las actividades fisicas intensas en horarios de alta
temperatura.

» Garantizar la ventilacion adecuada en espacios cerrados.
4.5. Terremotos

* Aplicar la regla de “agacharse, cubrirse y sujetarse” en caso de
movimientos sismicos.

» Evacuar el edificio solo cuando sea seguro y sequir las rutas
establecidas.

* Revisar las instalaciones tras el sismo para detectar posibles
darios estructurales.

5. RESPUESTA Y RECUPERACION POST-EVENTO

» Activar un grupo de Emergencias de la empresa para evaluar
darios y coordinar la respuesta.

» Brindar asistencia a los empleados afectados y garantizar la
comunicacion con sus familiares.

» Implementar un plan de reanudacion de actividades basado en la
evaluacion de sequridad.

Este protocolo deberéa ser revisado y actualizado periédicamente
para garantizar su efectividad”

En el ambito de Castellén y Valencia, el Convenio de Almacenistas de
Alimentacion dedica el articulo 45 a protocolos de actuacién frente a catastrofes,
incluyendo medidas de evacuacion, interrupcién de actividad y derecho a
abandonar el puesto en caso de riesgo grave e inminente:

“1. Ambito de aplicacion.

El protocolo se aplica a todo el personal de las empresas afectadas
por el presente convenio colectivo para su activacion en los siguientes
supuestos:

a) Como consecuencia de las recomendaciones, limitaciones o
prohibiciones al desplazamiento establecidas por las autoridades
competentes.
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b) Asi como cuando concurra una situacion de riesgo grave e
inminente, incluidas las derivadas de una catastrofe o fenémeno
meteorologico adverso.

Su efectividad se extendera tanto al personal cuyo centro de trabajo
o0 su domicilio radique en una zona afectada directamente como al
personal que no se encuentre en dichos supuestos, pero deba atravesar
una zona afectada para desplazarse desde su domicilio a su centro de
trabajo, o viceversa, o deba realizar algun desplazamiento por razon de
trabajo.

2. Actuaciones preventivas.

En cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 20 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
la Empresa debera designar al personal encargado de poner en practica
las medidas de prevencion de riesgos especificamente referidas a la
actuacion frente a catéastrofes y otros fendmenos meteorologicos
adversos, asi como comprobar periddicamente, en Ssu caso, Su
adecuacion conforme a la normativa especifica de aplicacion.

El personal designado debera poseer la formacion necesaria, ser
suficiente en numero y disponer de la informacion y del material adecuado,
a fin de que pueda analizar las posibles situaciones derivadas tanto de las
recomendaciones, limitaciones o prohibiciones al desplazamiento
establecidas por las autoridades competentes, como las posibles
situaciones de riesgo grave e inminente derivadas de una catastrofe o
fenémeno meteoroldégico adverso.

Se debera organizar las relaciones que sean necesarias con
servicios externos a la empresa, en especial con las autoridades
competentes en materia de catastrofes y otros fendmenos meteorolégicos
adversos.

3. Actuaciones en caso de riesgo grave e inminente.

La Direccion de la empresa, con la participacion de las personas
designadas y con las delegadas de prevencion adoptara, atendiendo a las
circunstancias existentes en cada caso, y de acuerdo con las
instrucciones dictadas por las autoridades competentes, las siguientes
medidas:
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a) Informar lo antes posible a todas las personas trabajadoras
afectadas acerca de la existencia de riesgo grave e inminente derivado de
una catastrofe o fenémeno meteorolégico adverso y de las medidas
adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse de conformidad con lo
previsto en los planes de autoproteccion, emergencia y evacuacion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que
las personas trabajadoras puedan interrumpir su actividad y, si fuera
necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. Las excepciones,
debidamente justificadas por razones de seguridad, seran Ilas
contempladas en los planes de autoproteccion, emergencia Yy
autoproteccion.

c) Disponer lo necesario para que las personas trabajadoras que
no pudieran ponerse en contacto con su superior jerarquico, ante una
situacion de peligro grave e inminente para su seguridad, la de otras
personas trabajadoras o la de terceros a la empresa, estén en
condiciones, habida cuenta de sus conocimientos y de los medios
técnicos puestos a su disposicion, de adoptar las medidas necesarias
para evitar las consecuencias de dicho peligro.

d) Garantizar del derecho de las personas trabajadoras a una
proteccion eficaz en materia de sequridad y salud en el trabajo, para lo
cual se reconoce el derecho a interrumpir la actividad y abandonar el lugar
de trabajo, en caso necesario, cuando dicha actividad entrafie un riesgo
grave e inminente para la vida o la salud de la persona trabajadora
afectada por una catastrofe o fendmeno meteorologico adverso.

4. Todas las personas trabajadoras y sus representantes aplicaran
lo establecido en el presente articulo con arreglo a los principios de la
accion preventiva establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y cumpliran con las
obligaciones establecidas de conformidad con las reglas de la buena fe y
diligencia.

Este mismo protocolo es el adoptado por el Convenio de Oficinas y
Despachos (Valencia) establece en su articulo 73. Pero, ademas, incluye en su
articulo 74 el siguiente conjunto de medidas para evitar los riesgos climaticos:

“1. Cuando se superen los limites maximos de temperaturas
establecidos en el Anexo lll del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo, se debera evaluar el riesgo de estrés térmico



NAVARRO&ASOCIADOS C Ev

Abogadus

mediante alguna de las metodologias establecidas en el Art. 5.3 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion.

Si como resultado de dicha evaluacion se detectase la necesidad
de adoptar medidas, estas se integraran en la planificaciéon preventiva
reqgulada en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales con la participacion de las personas
trabajadoras que se regqula en el articulo 34 de la citada norma,
anteponiendo, siempre que sea posible, las medidas de caracter colectivo
sobre las individuales.

2. Cuando se desarrollen trabajos al aire libre y en los lugares de
trabajo que, por la actividad desarrollada, no puedan quedar cerrados,
deberan tomarse medidas adecuadas para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a cualquier riesgo relacionado con fenémenos
meteorologicos adversos, incluyendo temperaturas extremas. Las
medidas a las que se refiere el parrafo anterior derivaran de la evaluacion
de riesgos laborales, que tomara en consideracion, ademas de los
fendmenos mencionados, las caracteristicas de la tarea que se desarrolle
y las caracteristicas personales o el estado biolégico conocido de la
persona trabajadora.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo,
las medidas preventivas incluiran la prohibicion de desarrollar
determinadas tareas durante las horas del dia en las que concurran
fenémenos meteorolégicos adversos, en aquellos casos en que no pueda
garantizarse de otro modo la debida proteccion de la persona trabajadora.

4. En el supuesto en el que se emita por la Agencia Estatal de
Meteorologia o, en su caso, el 6rgano autonémico correspondiente en el
caso de las comunidades auténomas que cuenten con dicho servicio, un
aviso de fenémenos meteorolégicos adversos de nivel naranja o rojo, y
las medidas preventivas anteriores no garanticen la proteccion de las
personas trabajadoras, resultara obligatoria la adaptacion de las
condiciones de trabajo, incluida la reducciéon o modificacion de las horas
de desarrollo de la jornada prevista”

En adicion, el Convenio de Industrias Vinicolas y Comercio en General
(Valencia), en su Disposicion Décima introduce medidas especificas para
aquellos trabajos que se desarrollan al aire libre, permitiendo a la Empresa, de
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comun acuerdo con la RLPT, decidir paralizar la realizacién de los trabajos en
funcién de la previsidbn meteoroldgica o reconocer la penosidad de los trabajos
segun el grado de adversidad de los fendmenos climaticos:

“‘Las empresas facilitaran en casos al personal afectado las
medidas de proteccion necesarias. No obstante, en los trabajos
prolongados a la intemperie (al aire libre sin techo) como los relacionados
con carga de barcos, camiones y cisternas de ftren, en condiciones
climatologicas adversas como lluvia continua y persistente, granizo,
fuertes vientos y similares la direccion de la empresa junto con los
representantes de los trabajadores y el Delegado de Salud Laboral
decidiran:

A) la vista de las condiciones climatologicas, si se puede o no
realizar el trabajo.

B) En el caso de que se decida su realizacion fijaran, de acuerdo
con el grado de adversidad que se observe, si se considera penosa su
realizacion”

A los ejemplos provinciales se suman varios convenios autonémicos que
han incorporado protocolos especificos frente a fendmenos meteoroldgicos
adversos, algunos de ellos con un notable grado de desarrollo técnico. El
Convenio de Bebidas Refrescantes de la Comunidad Valenciana establece en
su articulo 36 un protocolo de actuacion que regula la activacion ante previsiones
meteorolégicas adversas o situaciones de riesgo grave e inminente,
determinando las obligaciones de informacion, coordinacion y adopcion de
medidas organizativas o de interrupcidén temporal de tareas cuando asi lo exija
la proteccién de la salud de la plantilla:

“1. Cuando se superen los limites maximos de temperaturas
establecidos en el Anexo lll del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo, se debera evaluar el riesgo de estrés térmico
mediante alguna de las metodologias establecidas en el Art. 5.3 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion.

Si como resultado de dicha evaluacion se detectase la necesidad
de adoptar medidas, estas se integraran en la planificaciéon preventiva
requlada en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales con la participacion de las personas
trabajadoras que se regula en el articulo 34 de la citada norma,
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anteponiendo, siempre que sea posible, las medidas de caracter colectivo
sobre las individuales.

2. Cuando se desarrollen trabajos al aire libre y en los lugares de
trabajo que, por la actividad desarrollada, no puedan quedar cerrados,
deberan tomarse medidas adecuadas para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a cualquier riesgo relacionado con fenémenos
meteorologicos adversos, incluyendo temperaturas extremas. Las
medidas a las que se refiere el parrafo anterior derivaran de la evaluacion
de riesgos laborales, que tomara en consideracion, ademas de los
fendmenos mencionados, las caracteristicas de la tarea que se desarrolle
y las caracteristicas personales o el estado bioloégico conocido de la
persona trabajadora.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto
15661/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo,
las medidas preventivas incluiran la prohibicion de desarrollar
determinadas tareas durante las horas del dia en las que concurran
fendmenos meteorologicos adversos, en aquellos casos en que no pueda
garantizarse de otro modo la debida proteccion de la persona trabajadora.

4. En el supuesto en el que se emita por la Agencia Estatal de
Meteorologia o, en su caso, el 6rgano autonémico correspondiente en el
caso de las comunidades auténomas que cuenten con dicho servicio, un
aviso de fenémenos meteorolégicos adversos de nivel naranja o rojo, y
las medidas preventivas anteriores no garanticen la proteccion de las
personas trabajadoras, resultard obligatoria la adaptacion de las
condiciones de trabajo, incluida la reduccion o modificacion de las horas
de desarrollo de la jornada prevista’

Por ultimo, el Convenio de Manipulado y Envasado de Citricos
(Comunidad Valenciana) desarrolla en su Anexo 7 una identificacion detallada
de riesgos asociados a lluvias intensas, viento, tormentas eléctricas, radiacion
solar, calor extremo, frio y otros fendmenos, estableciendo criterios de
interrupcion de trabajos al aire libre y la necesidad de seguir las alertas
meteoroldgicas oficiales, lo que en conjunto lo convierte en el mecanismo mas
completo de gestidn del riesgo climatico dentro de los convenios analizados:

“En cumplimiento de lo previsto en el articulo 85.1 del Estatuto de
los Trabajadores, cuando establece que “a través de la negociacion
colectiva se negociaran protocolos de actuacion que recojan medidas de
prevencion de riesgos especificamente referidas a la actuacion fren-te a
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catastrofes y otros fenébmenos meteorolégicos adversos”, se establecen
las siguientes pautas de obligado cumplimiento para todas las empresas
a las que resulte de aplicacion el presente Convenio colectivo:

1. Las evaluaciones de riesgos de las empresas deberan identificar
como posibles riesgos las catastrofes y fenébmenos meteoroldgicos
adversos.

Como orientacion, se listan algunas catastrofes y fenémenos
meteorologicos adversos, debiendo identificar cada empresa aquellos -
incluidos o no a continuacion- que, por su situacion geografica, por la
vulnerabilidad del lugar de trabajo o el historico de sucesos acontecidos,
se consideren mas probables.

* Fendmenos fisicos, ruido, radiacion natural (luz, arco luminoso,
presurizacion, despresurizacion, presion...), temperatura extrema (calor,
frio).

» Elementos naturales y atmosféricos (comprende superficies de
agua, barro, lluvia, granizo, rafaga de viento, rayo...).

» Catastrofes naturales o provocadas (tornado, inundacion,
vulcanismo, terremoto, maremoto, fuego, incendio...).

2. A efectos de determinar la peligrosidad de los fenémenos
meteorologicos se podra sequir el sistema de alertas de la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET):
https.//www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos

En materia de temperaturas extremas el Ministerio de Sanidad
informa diariamente sobre los niveles de riesgo, permitiendo suscribirse a
su sistema publico de alertas.

3. En las evaluaciones se debera identificar los puestos de trabajo
y su nivel de exposicion a los riesgos detectados. Se incluira la
identificacion de los riesgos in itinere ligados a las catastrofes y
fenémenos meteorolégicos analizados.

4. Igualmente, se analizara la existencia de personas
especialmente vulnerables a los riesgos detectados.
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5. Se deberan planificar las medidas necesarias para actuar frente
a catastrofes y fenébmenos meteorolégicos adversos, incluyendo medidas
preventivas y medidas de emergencia.

Las medidas preventivas podran incluir formacion e informacion a
la plantilla, EPIs, medidas de organizacion del tiempo de trabajo e incluso
de modificacién o reduccioén de la jornada.

Las medidas de emergencia, aun cuando se integren en la
evaluacion, se documentaran de forma independiente al resto de medidas
para facilitar su conocimiento y acceso por toda la plantilla. En relacion
con estas medidas:

» Deben considerar la informacion e indicaciones dadas por las
autoridades competentes en materia de proteccion civil e integrar dichas
indicaciones en sus propias medidas de emergencia.

* Durante el disefio de las medidas de emergencia, los
procedimientos o protocolos de actuacion de cada empresa deben
considerar la interaccion con los servicios operativos externos (bomberos,
policia u otros).

» Deben realizarse comprobaciones periddicas o simulacros para
garantizar la efectividad de las medidas planificadas.

El protocolo realizado en cada empresa debera contener:
* En qué condiciones se activara el procedimiento

* Responsables y forma de comunicar a la plantilla la activacion del
procedimiento, incluyendo, a las personas trabajadoras que no se
encuentren en el centro de trabajo y se vayan a incorporar a la actividad
y personas trabajadoras de otras em-presas que presten servicios en el
centro de trabajo

* Obligacion de comunicar y escuchar a la representacion legal de
las personas trabajadoras en relacion con las decisiones que se adopten
ante situaciones de emergencia, siempre que sea posible”

Asi pues, de entre los 97 convenios colectivos analizados unicamente 9
de ellos establecen alguna clase de protocolo que establezca los pasos a seguir
y como actuar en caso de que concurra alguna catastrofe o fenémeno
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meteorolégico que pueda impedir o dificultar la prestacion de los servicios o
pueda poner en riesgo la seguridad y salud de las personas trabajadoras.

2.3.3 Medidas Preventivas

Respecto a las medidas preventivas especificas de salud laboral, el
Convenio de la Industria del Metal (Alicante) dedica su articulo 34. Bis a la
prevencion frente al estrés térmico, regulando la evaluacion de riesgos, la
provision de agua y cremas solares, la formacién en primeros auxilios, las pausas
en sombra, la rotacién de personal y la adaptacion de horarios en caso de avisos
meteoroldgicos oficiales:

“Al efecto de conocer la magnitud de los riesgos vinculados a las
altas temperaturas, es imprescindible un conocimiento del riesgo al efecto
de planificar medidas preventivas que puedan mitigar o eliminar los
riesgos laborales vinculados a las temperaturas extremas.

A tal efecto, aquellas empresas donde se superen los limites
maximo de temperaturas establecidos en el Anexo Il del RD 486/97,
deberan evaluar el riesgo de estrés térmico mediante alguna de las
metodologias establecidas en el Art. 5.3 del RD 39/1997, de Servicios de
Prevencion.

Si como resultado de dicha evaluacion se detectase la necesidad
de adoptar medidas, estas seran objeto de debate en el seno de la
empresa con la participacion de la RLPT, integrando las mismas en la
planificacién preventiva de la empresa y anteponiendo, siempre que sea
posible, medidas de caracter colectivo sobre las individuales.

Con independencia de lo anterior, cuando se desarrollen trabajos
al aire libre y en los lugares de trabajo que, por la actividad desarrollada,
no puedan quedar cerrados, deberan tomarse medidas adecuadas para
la proteccion de las personas trabajadoras frente a cualquier riesgo
relacionado con fenémenos meteorolégicos adversos, incluyendo
temperaturas extremas. Entre dichas medidas, se podran adoptar las
siguientes:

a) Poner a disposicion de las personas trabajadoras cremas solares
de factor de proteccién 50 o superior.

b) Se garantizara el suministro de agua potable y fresca y/o bebidas
isotonicas.
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c) Se formara a las personas trabajadoras incluyendo el apartado
de primeros auxilios y medidas de emergencia en caso de golpe de calor.

d) Se dara especial proteccion a aquellas personas declaradas
especialmente sensibles frente al calor en los términos establecidos en el
Art. 25 Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Elaboracion de protocolos de actuacion frente al calor donde se
podran considerar entre ofras cuestiones la programacion de pausas y
descansos en areas de sombra, prioritariamente aisladas y con posibilidad
de proteccion como la posible rotacion del personal a lugares/tajos de
menor exposicion.

“En el supuesto en el que se emita por la Agencia Estatal de
Meteorologia o el 6rgano autondmico correspondiente, un aviso de
fendmenos meteoroldgicos adversos de nivel naranja o rojo, y las medidas
preventivas adoptadas no garanticen la proteccion de las personas
trabajadoras, resultara obligatoria la adaptacion de las condiciones de
trabajo, incluida la reduccioén o modificacién de las horas de desarrollo de
la jornada prevista. A tal efecto, la RLPT, podra proponer la adaptacion de
horarios y planificacion de trabajos evitando las actividades de mayor
carga fisica y/o las horas de mayor exposicion al riesgo.”

Asimismo, el Convenio de la Industria Siderometalurgica (Castellén)
contempla en su articulo 14 la valoracion de tareas en funcion de las condiciones
ambientales, reforzando la integracidén de la prevencion en la organizacion del
trabajo.

“Con objeto de tener una justa valoracion relativa del conjunto de
tareas que constituyen el contenido de funciones de cada puesto y, la
subsiguiente aportacion de la persona trabajadora para efectuarlos con
los rendimientos que fije el proceso o programa de fabricacion a la que la
persona trabajadora esta asignada, la direccion de la empresa podra
adoptar los procedimientos y sistemas que estime convenientes con
arreglo a las especificaciones que a continuacion se indican:

a. Criterios de conocimientos. En su doble vertiente tedrica y
practica, habilidad, experiencia.

b. Criterios de esfuerzos aportados. Tanto sensoriales o nerviosos,
como fisicos y mentales.
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c. Criterios de responsabilidad. Por los elementos que tenga a su
cargo la persona trabajadora o se relacionen con esta, instalaciones,
materiales y productos, personas o informacion.

d. Criterios de condiciones ambientales. Penosidad, toxicidad o
peligrosidad.

La valoracion asignada con estos sistemas establecera la posicion
relativa de cada uno de los puestos de la empresa, en cuanto a jerarquia
de valores de cualificacion. Dicha valoracion se refiere a las cualidades o
exigencias del puesto como tal, independientemente de la persona que lo
ocupe”

Otro ejemplo es el contenido en el articulo 62 del Convenio Colectivo de
Industrias transformadoras del plastico (Valencia) que establece la obligacién por
parte de las empresas de dotar a la plantilla de prendas de trabajo diferenciadas
segun la estacion del ano, debiéndose encontrar las mismas adaptadas a las
condiciones ambientales del puesto de trabajo

“Las empresas dotaran a su personal de dos equipos de trabajo
anuales, que se entregaran en primavera y en otofio. Las prendas tendran
la caracteristica que a criterio de la Empresa mejor se adapte a la indole
del trabajo a realizar y a las condiciones climatolégicas y, en todo caso,
las prendas de trabajo seran las adecuadas a las condiciones ambientales
del puesto de trabajo. El personal vendra obligado a vestir tales prendas
durante la jornada de trabajo, debiendo cuidar de su conservacion y
limpieza durante la vida de las mismas”

Ademas de las previsiones provinciales descritas, varios convenios
autondmicos incorporan medidas preventivas especificas relacionadas con las
condiciones climaticas. Destaca en particular el articulo 35 del Convenio de
Bebidas Refrescantes, que regula la prevencion frente al estrés térmico
mediante la obligacion de evaluar el riesgo conforme a la normativa técnica
aplicable, adoptar medidas organizativas para limitar la exposicion y adecuar la
jornada o la realizacién de tareas cuando las condiciones ambientales puedan
comprometer la seguridad, especialmente en situaciones meteoroldgicas
adversas anunciadas por organismos oficiales:

‘Las empresas cumpliran lo establecido en el Real Decreto
486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo a fin de garantizar
las condiciones técnico-sanitarias de aplicacion al sector. En
consecuencia:
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1. Cuando se superen los limites maximos de temperaturas
establecidos en el Anexo Il del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en
los lugares de trabajo, se debera evaluar el riesgo de estrés termico
mediante alguna de las metodologias establecidas en el Art. 5.3 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion.

Si como resultado de dicha evaluacion se detectase la necesidad
de adoptar medidas, estas se integraran en la planificacion preventiva
regulada en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales con la participacion de las personas
trabajadoras que se regula en el articulo 34 de la citada norma,
anteponiendo, siempre que sea posible, las medidas de caracter colectivo
sobre las individuales.

2. Cuando se desarrollen trabajos al aire libre y en los lugares de
trabajo que, por la actividad desarrollada, no puedan quedar cerrados,
deberan tomarse medidas adecuadas para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a cualquier riesgo relacionado con fenémenos
meteoroldgicos adversos, incluyendo temperaturas extremas.

Las medidas a las que se refiere el parrafo anterior derivaran de la
evaluacion de riesgos laborales, que tomara en consideracion, ademas de
los fendmenos mencionados, las caracteristicas de la tarea que se
desarrolle y las caracteristicas personales o el estado biologico conocido
de la persona trabajadora.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo,
las medidas preventivas incluirdan la prohibicion de desarrollar
determinadas tareas durante las horas del dia en las que concurran
fendmenos meteorolégicos adversos, en aquellos casos en que no pueda
garantizarse de otro modo la debida proteccion de la persona trabajadora.

4. En el supuesto en el que se emita por la Agencia Estatal de
Meteorologia o, en su caso, el 6rgano autonémico correspondiente en el
caso de las comunidades autbnomas que cuenten con dicho servicio, un
aviso de fenébmenos meteorolégicos adversos de nivel naranja o rojo, y
las medidas preventivas anteriores no garanticen la proteccion de las
personas trabajadoras, resultara obligatoria la adaptacion de las
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condiciones de trabajo, incluida la reduccion o modificacion de las horas
de desatrrollo de la jornada prevista.”

Por otro lado, el Convenio Colectivo de Industria de Derivados de los
Agrios (Valencia) recoge en su articulo 28 una serie de medidas para combatir
el estrés térmico y protege a las personas trabajadoras:

“Estrés Térmico.

Al efecto de conocer la magnitud de los riesgos vinculados a las
altas temperaturas, es imprescindible un conocimiento del riesgo al efecto
de planificar medidas preventivas que puedan mitigar o eliminar los
riesgos laborales vinculados a las temperaturas extremas.

A tal efecto, aquellas empresas donde se superen los limites
maximos de temperaturas establecidos en el Anexo Ill del RD 486/97,
deberan evaluar el riesgo de estrés téermico mediante alguna de las
metodologias establecidas en el Art. 5.3 del RD 39/1997, de Servicios de
Prevencion.

Si como resultado de dicha evaluacion se detectase la necesidad
de adoptar medidas, estas seran objeto de debate en el seno de la
empresa con la participacion de la RLPT, integrando las mismas en la
planificacion preventiva de la empresa y anteponiendo, siempre que sea
posible, medidas de caracter colectivo sobre las individuales.

Con independencia de lo anterior, cuando se desarrollen trabajos
al aire libre y en los lugares de trabajo que, por la actividad desarrollada,
no puedan quedar cerrados, deberan tomarse medidas adecuadas para
la proteccion de las personas trabajadoras frente a cualquier riesgo
relacionado con fenémenos meteoroloégicos adversos, incluyendo
temperaturas extremas. Entre dichas medidas, se podran adoptar las
siguientes:

a) Poner a disposicion de las personas trabajadoras cremas solares
de factor de proteccion 50 o superior.

b) Se garantizara el suministro de agua potable y fresca y/o bebidas
isotonicas.

c) Se formara a las personas trabajadoras incluyendo el apartado
de primeros auxilios y medidas de emergencia en caso de golpe de calor.
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d) Se dara especial proteccion a aquellas personas declaradas
especialmente sensibles frente al calor en los términos establecidos en el
Art. 25 Ley 31/1995, de Prevenciéon de de Prevenciéon de Riesgos
Laborales.

e) Elaboracion de protocolos de actuacion frente al calor donde se
podran considerar entre otras cuestiones la programacion de pausas y
descansos en areas de sombra, prioritariamente aisladas y con posibilidad
de proteccion como la posible rotacion del personal a lugares/tajos de
menor exposicion.

En el supuesto en el que se emita por la Agencia Estatal de
Meteorologia o el 6rgano autondmico correspondiente, un aviso de
fendmenos meteoroldgicos adversos de nivel naranja o rojo, y las medidas
preventivas adoptadas no garanticen la proteccion de las personas
trabajadoras, resultara obligatoria la adaptacion de las condiciones de
trabajo, incluida la reduccion o modificacion de las horas de desarrollo de
la jornada prevista. A tal efecto, la RLPT, podra proponer la adaptacion de
horarios y planificacion de trabajos evitando las actividades de mayor
carga fisica y/o las horas de mayor exposicion al riesgo.

Pues bien, del conjunto de Convenios Colectivos que han sido analizados,
unicamente se han podido encontrar 5 que hayan incorporado alguna clase de
medida adicional, distinta de las ya desarrolladas en otros bloques, para ofrecer
una especial proteccion a las personas trabajadoras frente a riesgos climaticos,
detectandose como la mayoria de las medidas expuestas se encuentran
relacionadas con la gestion de la exposicion al calor en los puestos de trabajo.

2.3.4 Comisiones de seguimiento y compromisos medioambientales

Finalmente, cabe subrayar la existencia de comisiones mixtas de
seguimiento y compromisos medioambientales.

El Convenio del sector de la madera, corcho, chapas y tableros
(Castellon) crea en su articulo 81 una Comision Paritaria de Medio Ambiente con
funciones de informacion, resolucion de anomalias y formaciéon especifica,
ademas de comprometer a las empresas en la gestion ambiental:

“Se constituye en el marco de este convenio colectivo la Comision
Paritaria de Medioambiente formada por dos representantes por parte de
los sindicatos firmantes (FECOMA-CC.00. y MCA-UGT) y dos
representantes de la patronal (Asociacion Empresarial del Baix Maestrat
y APEMA) para las cuestiones relativas a esta materia.
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Sera su cometido y funciones las mismas que se le han
encomendado a la Comisién Paritaria de Salud y Seguridad, pero
unicamente para las materias relacionadas con los aspectos que
medioambientalmente afecten al sector.

Asimismo, para la mejora de la participacion de todas las partes la
representacion sindical de prevencion tendra las facultades afiadidas de
medioambiente, a la cual se le debera facilitar informacion:

De las situaciones andmalas que se produzcan relacionadas con el
medio ambiente, incluyendo los datos ambientales periddicos que se
precisen para el analisis de dichas anomalias.

De las medidas que se adopten para resolver dichas anomalias.

De los acuerdos y decisiones que las autoridades competentes
adopten respecto al centro de trabajo relacionados con estos aspectos,
asi como los efectos y medidas a concretar en cada momento.

Del desarrollo legislativo autonémico, nacional o comunitario sobre
medio ambiente.

La representacion legal del personal podra proponer iniciativas
tendentes a la mejora de la situacion medioambiental.

Se estableceran con su participacion programas de formacion
especifica para estas materias que permitan un mejor conocimiento de los
problemas medioambientales.

Compromiso empresarial de utilizar sistemas de gestion
medioambiental, para gestionar los procesos medioambientales y
garantizar de manera sostenible la defensa del medio ambiente.”

En el mismo sentido, el Convenio de la Industria Siderometalurgica
(Castellén) establece en su articulo 70 una comision de prevencion de riesgos
laborales y medio ambiente.

“Se acuerda crear la comision de prevencion de riesgos laborales
y medio ambiente designandose a la vez dos personas supervisoras por
cada una de las partes firmantes del presente convenio”

Por su parte, el Convenio de las Comunidades de Regantes (Castellén)
recoge en su articulo 28 un compromiso medioambiental explicito, promoviendo
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el uso eficiente del agua, la reduccion del consumo energético y la sensibilizacion
en energias renovables.

“La creciente preocupacion por el estado del medio ambiente en
nuestra Comunidad lleva a las partes firmantes a plasmar en el presente
Convenio su compromiso por la mejora continuada del comportamiento
medioambiental de las actuaciones desarrolladas por las Comunidades
de Regantes.

La cooperacion en materia de medio ambiente entre la Direccion y
los trabajadores tendra como objetivos fundamentales los siguientes:

- Continuar en la mejora de la eficacia de la utilizacion de los
recursos hidricos.

- Reducir el consumo energético y estudiar la introduccion de
energias renovables. - Disminuir el uso de materias primas y adecuarlas
a las condiciones del entorno y a los requerimientos medioambientales.

- Procurar la sensibilizacion medioambiental.

-Incrementar la formacion de los trabajadores y direccion en
materia medioambiental’

De igual forma, el Convenio colectivo de la Industria, las Nuevas
Tecnologias y los Servicios del Sector del Metal (Valencia) establece en su
Disposicién Final Cuarta la creacion de una comision de estrés térmico:

“Las condiciones ambientales son uno de los factores de riesgos
de relevancia en el ambito de la prevencion de riesgos laborales en los
sectores industriales y dadas las condiciones actuales, se constituye esta
comision para el estudio del impacto que esta situacion puede tener en el
sector y proponer las medidas preventivas y de otra indole, como posibles
adaptaciones temporales de la jornada que en ningun caso serian
consideradas modificaciones sustanciales de contrato de trabajo y que
puedan contribuir a minimizar aquel’

Finalmente, algunos convenios autondmicos han incorporado estructuras
de gestién ambiental que, si bien no se dirigen exclusivamente a los fendmenos
meteorolégicos adversos, si refuerzan la integracion de la dimension climatica
en la organizacién del trabajo.



NAVARRO&ASOCIADOS C E V
Abogadus

Estas estructuras, aunque centradas en aspectos medioambientales
amplios, constituyen un marco institucional idéneo para la futura incorporacién
de medidas orientadas a la adaptacidén y mitigacion de los efectos del cambio
climatico en el ambito laboral.

Pues bien, de entre el total de los 97 Convenios Colectivos objeto de
estudio, unicamente 4 de ellos prevén la creacion de Comisiones de Seguimiento
con el fin de evaluar el funcionamiento de los protocolos de actuacién o de las
posibles medidas a implantar para salvaguardad la salud e integridad de las
personas trabajadoras que se puedan ver expuestas a riesgos climaticos.

2.4. Identificacion de buenas practicas y protocolos de actuacion en
el marco legal, convencional y empresarial.

Con el objetivo de conseguir traer a la negociacién colectiva de la
Comunitat Valenciana herramientas para abordar las distintas materias
vinculadas a la prevencién de riesgos laborales derivadas de factores climaticos
se han analizado clausulas de convenios colectivos sectoriales o0 empresariales
de todo el territorio nacional. La mayoria de los convenios colectivos analizados
y sistematizados en el presente estudio como buenas practicas de negociacion
colectiva tienen en comun que situan a las alertas meteorolégicas como un
disparador que activa medidas organizativas y preventivas. Ademas, lo hacen
utilizando referencias expresas al marco normativo vigente y con un lenguaje
claro y estandarizado (AEMET, niveles de aviso, protocolos, coordinacién con
RLPT, etc.).

Esta cuestion es especialmente relevante para el objeto del presente
informe por dos motivos: en primer lugar, porque se ofrece un tratamiento
especifico a los fendmenos meteoroldgicos adversos mediante instrucciones
concretas para las empresa; y, en segundo lugar porque fija unos estandares
minimos sectoriales, lo cual es clave teniendo en cuenta las caracteristicas del
tejido empresarial valenciano -compuesto fundamentalmente por pymes y micro-
pymes,que, posteriormente, pueden irradiarse hacia ambitos de negociacion
mas pequenos,.

Un primer bloque de buenas practicas se centra en la arquitectura del
protocolo ante catastrofes y fendmenos meteoroldgicos adversos: la mayoria de
los textos parte de la obligacién de negociar protocolos del articulo 85.1 del ET,
y construye un esquema de actuacién basado en niveles de aviso, canales de
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comunicacion y medidas progresivas. En el | Convenio Colectivo de Ahorramas
y empresas vinculadas, el enfoque es paradigmatico: se toma como referencia
el Plan de AEMET y se describen niveles amarillos/naranja/rojo con su
significado y gradacion de riesgo. En concreto en el apartado tres de su ANEXO
IV detalla:

La Direccion de la Empresa, con la participacion de las personas
designadas y con las Delegadas de Prevencion adoptara, atendiendo a
las circunstancias existentes en cada caso, y de acuerdo con las
instrucciones dictadas por las autoridades competentes, las siguientes
medidas:

a) Informar lo antes posible a todas las personas trabajadoras
afectadas acerca de la existencia de riesgo grave e inminente derivado de
una catastrofe o fenémeno meteorolégico adverso y de las medidas
adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse de conformidad con lo
previsto en los planes de autoproteccion, emergencia y evacuacion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que
las personas trabajadoras puedan interrumpir su actividad y, si fuera
necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo.

c) Garantizar del derecho de las personas trabajadoras a una
proteccion eficaz en materia de sequridad y salud en el trabajo, para lo
cual se reconoce el derecho a interrumpir la actividad y abandonar el lugar
de trabajo, en caso necesario, cuando dicha actividad entrafie un riesgo
grave e inminente para la vida o la salud de la persona trabajadora
afectada por una catastrofe o fenébmeno meteoroldgico adverso.

Todas las personas trabajadoras y sus representantes aplicaran lo
establecido en el presente articulo con arreglo a los principios de la accion
preventiva establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y cumpliran con las
obligaciones establecidas de conformidad con las reglas de la buena fe y
diligencia.

En este sentido, la Direccion de las empresas podran adoptar el
siguiente conjunto de medidas para los supuestos de catastrofes y otros
fendmenos meteorolégicos adversos:

— Nivel amatrillo:
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Si se debe acudir o permanecer en el centro de trabajo de la forma
habitual. El personal debera mantenerse atento a la informacion que
emitan los 6rganos competentes.

— Nivel naranja:

Si se debe acudir o permanecer en el centro de trabajo de la forma
habitual. El personal debera mantenerse atento y preparado a la
informacion que emitan los 6rganos competentes.

El personal debera extremar la precaucion al circular con vehiculos
y adoptar, entre otras, las siguientes medidas de prevencion de riesgos:

e Antes de patrtir, informarse del estado de las carreteras que
deben ser transitadas.

e Circular con las luces encendidas y a velocidad reducida.

e Circular preferentemente por carreteras principales y
autopistas.

e No cruzar con el vehiculo tramos de carretera si estan
inundados.

e Mantenerse atento a las indicaciones del personal
responsable superior.

e Sila emision de la alerta se conoce antes de la finalizacion
de la jornada de trabajo, el personal, si dispone de él, debera llevarse
obligatoriamente a su domicilio su ordenador portatil o el medio
tecnolégico que corresponda, con la finalidad de poder trabajar a
distancia en funcién de la evolucioén de la alerta.

— Nivel rojo:

Ademas de las medidas de prevencion de riesgos indicadas en el
punto anterior, la direccion de la empresa analizara la situacion de forma
individualizada y, en su caso, adoptara las medidas de actuacion
adicionales que considere de entre las relacionadas a continuacion:
trabajo a distancia, permanencia de las personas trabajadoras en el centro
de trabajo o en el domicilio o cualquier otra medida que se estime
adecuada en atencion a la gravedad de la situacion.

En este nivel, se mantendra a los empleados informados sobre la
alerta y medidas a seguir. La comunicacion se realizara verbalmente, a
través de correo electréonico, llamada telefonica o aplicaciones de
mensajeria instantanea.
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La direccion informara a la representacion legal de las personas
trabajadoras de las medidas de actuacion que se adopten.

En el supuesto de restricciones, limitaciones o prohibiciones al
desplazamiento o acceso al centro de trabajo, asi como situaciones de
riesgo grave e inminente establecidas oficialmente por una autoridad
gubernativa, las personas trabajadoras podran acogerse al permiso
retribuido de hasta cuatro dias, con posibilidad de ser ampliado atendiendo
a las circunstancias concurrentes en cada caso, de conformidad con los
establecido en el articulo 37.3.g) del Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23
de octubre, por el que se apruebe el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

El texto aterriza medidas organizativas y de seguridad, incorporando
incluso una pauta que, por su sencillez, resulta muy transferible: si se conoce la
alerta antes de acabar la jornada, el personal “debera llevarse obligatoriamente
a su domicilio su ordenador portatil” para posibilitar trabajo a distancia segun
evolucion del episodio. Esta clase de clausula, aun aparentemente menor,
resuelve un problema real (continuidad del servicio y seguridad en
desplazamientos) con una regla clara y verificable.

En esa misma linea, varios convenios amplian el foco hacia la movilidad
segura Yy el alcance subjetivo del protocolo: no solo protege a quien trabaja en
una zona afectada, sino también a quien debe atravesarla para ir o volver del
centro o por razén de trabajo. En Ahorramas, “su efectividad se extendera” al
personal cuyo domicilio o centro radique en zona afectada, y también a quien
“deba atravesar una zona afectada para desplazarse” o deba desplazarse por
trabajo.

Esta redaccion es especialmente valiosa como buena practica porque
conecta directamente con uno de los puntos mas fragiles en emergencias
climaticas: el traslado hacia o desde el lugar de trabajo.

Un segundo bloque de tendencias, cada vez mas visible, es la integracién
del permiso por fuerza mayor y su encaje operativo dentro de estos protocolos.
De nuevo en el Convenio colectivo de Ahorramas, SA, el texto incorpora
expresamente la posibilidad de acogerse al “permiso retribuido de hasta cuatro
dias” cuando existan “restricciones, limitaciones o prohibiciones” oficiales de
desplazamiento o acceso, o situaciones de “riesgo grave e inminente”,
remitiéndose al articulo 37.3.9) ET.

El tercer bloque es el que convierte el calor extremo en un objeto
auténomo de regulacion sectorial. Aqui destaca con fuerza el Convenio colectivo
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estatal del sector de la recuperacion y reciclado de materias primas secundarias,
cuyo clausulado desarrolla medidas detalladas para trabajos exteriores, esfuerzo
fisico, rotaciones y adaptacion obligatoria de condiciones cuando el riesgo no
puede reducirse con medidas ordinarias.

Por ejemplo, en su ANEXO 4 se preveé las siguientes recomendaciones
generales:

4. Recomendaciones generales.
Se establecen como recomendaciones generales las siguientes:
— Pautas alimentarias:

» Beber regularmente, antes durante y después del trabajo,
(aproximadamente cada 15-20 minutos durante el trabajo); agua fresca-
no fria, sin esperar a tener sed para beber. Se deben evitar bebidas
alcohdlicas, azucaradas o con cafeina. Para ello se pondra a disposicion
agua potable y preferentemente fresca a las personas trabajadoras
expuestas.

» Comer alimentos ligeros (ensaladas, frutas o zumos naturales
ayudan a devolver al cuerpo las sales perdidas con el sudor) y evitar las
comidas pesadas y muy caloricas.

— Ropa adecuada:

» Utilizar ropa ancha, clara y transpirable y casco o
sombreros/gorras de tejido transpirable cuando se posible.

 Cubrir la mayor parte del cuerpo y no quitarse la ropa. Alli donde
no sea posible, utilizar cremas de proteccion solar.

— Ademas:

» Siempre que sea posible, adaptar los horarios de trabajo y las
tareas que impliquen mayor esfuerzo fisico a los horarios de menor
exposicion y programar descansos.

* En caso de alerta naranja o roja en la medida en que sea posible
se evitara que las personas ftrabajadoras se encuentren aisladas
realizando el trabajo y se facilitaran descansos frecuentes en lugares a la
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sombra, frescos o climatizados, siempre que sea posible, prestando
atencion frecuentemente a su estado.

* Las instalaciones de higiene y bienestar dispondran de climatizacion
adecuada.

» Seleccién adecuada de EPI’S a usar por las personas trabajadoras.

* Formacion a las personas trabajadoras incluyendo el apartado de
primeros auxilios y medidas de emergencia en caso de golpe de calor.

* En caso de que el dictamen de aptitud de la persona trabajadora
refleje alguna limitacion con relacion a los trabajos con exposicion a altas
temperaturas, se le asignara prioritariamente otros trabajos con menos
exposicion a altas temperaturas.

* En los trabajos que requieran la presencia constante de una
persona trabajadora a la intemperie (exposicion excesiva a la radiacion
solar), se valorara la rotacion de la misma con otras personas trabajadoras
que puedan relevarle en sus tareas. También se adoptaran aquellas
medidas preventivas, para intentar dotar a estas zonas de sombra
mediante sistemas artificiales, siempre que sea posible.

* La empresa mostrara especial atencion a aquellas personas
trabajadoras, de nueva incorporacion o que se hayan reincorporado tras
un periodo prolongado de ausencia.

Asimismo, en el apartado 5 del ANEXO 4:
“5. Actividades y trabajos de exterior.

En la planificacion horaria de los trabajos cuando se prevean altas
temperaturas se tendran en cuenta las zonas de sombra de los centros o
lugares de trabajo, asi como los trabajos que requieren esfuerzo fisico
intenso o los trabajos pesados, o en los que las temperaturas que alcanza
el material expuesto al sol hacen inviable operar con las manos el material.

— Trabajos pesados:

o Trabajo intenso de brazos y el tronco.
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o Manipulacion  manual de cargas pesadas:
manipulacion de residuos pesados y/o delicados.

o Caminar a paso ligero (6,5 a 7 km/h), o caminar a 4
km/h, con cargas de hasta 25 kg.

o Empujar o tirar de carros, carretillas con carga
pesada.

o Colocacion de piezas pesadas.

— Trabajos muy pesados:

o Trabajos muy rapidos e intensos (carga y descarga de
objetos pesados).

o Trabajar con herramientas pesadas y con ambas
manos o hacha (<4,4 kg, 15 golpes/min).

o Subir escaleras o escalas durante tiempo prolongado.

o Caminar a paso ligero, correr (por encima de 7 km/h).

El presente protocolo no sera de aplicacion en las actuaciones de
urgencia, para las cuales, se estableceran las medidas preventivas
especificas que considere la empresa que sean necesarias en funcion de
sus caracteristicas.

Y, en niveles de riesgo superiores, el protocolo fija reglas contundentes:

— Amarillo: Este nivel no genera ningun aviso, pero hace una
llamada para que se esté atento a la prediccion meteoroldgica en vigor:

» Se deberan supervisar los trabajos en el exterior y prestar especial
atencion a las «personas trabajadoras especialmente sensibles».

— Naranja: Existe un riesgo meteorolégico importante (fenémenos
meteorologicos no habituales y con cierto grado de peligro para las
actividades usuales).

* En las horas de mas calor se priorizaran los trabajos en interiores o a la
sombra.

« Se dispondra de puntos de suministro de agua a disposicion del
trabajador.

* Para la maquinaria, la que disponga de cabinas climatizadas en
funcionamiento podra trabajar con normalidad. Aquella que no disponga
de sistema de climatizacion operativo, se priorizaran los trabajos en zonas
de sombra y a ser posible fuera de la franja horaria de maxima exposicion.



Ab

NAVARRO&ASOCIADOS C E V
Bedus

— Rojo: EI riesgo meteoroloégico es extremo (fendbmenos
meteorologicos no habituales de intensidad excepcional y con un nivel de
riesgo para la poblacién muy alto).

* En aquellos trabajos que se ejecuten en el exterior, en los que
exista riesgo de exposicion para la persona trabajadora y este no pueda
ser reducido o eliminado, y las medidas preventivas anteriores o las
contenidas en las evaluaciones de riesgos laborales de la empresa no
garanticen la proteccion de las personas trabajadoras, resultara
obligatoria la adaptacion de las condiciones de trabajo, incluida la
reduccion o modificacion de las horas de desarrollo de la jornada prevista.

Este tipo de prescripciones, mas que recomendaciones, son verdaderos
minimos organizativos que ordenan la produccién desde la perspectiva de salud
laboral.

En términos de buenas practicas, hay dos elementos especialmente
aprovechables de estos protocolos de calor: la definicion de un “punto de no
retorno” preventivo, esto es, el momento en que ya no basta con agua, pausas
o0 sombra; y (ii) la obligacion de modificar la organizacion si la proteccién no
queda garantizada. En el Convenio colectivo de recuperacién y reciclado de
residuos y materias primas secundarias se formula de forma muy clara que,
cuando el riesgo exista y no pueda eliminarse y las medidas previas “no

garanticen la proteccion”, “resultara obligatoria la adaptacion de las condiciones
de trabajo”. En concreto:

o Adaptacion de las condiciones de trabajo ante Ia
concurrencia de temperaturas elevadas extremas derivadas de
fendmenos meteorologicos adversos.

o Cuando se desarrollen trabajos al aire libre y en los lugares
de trabajo que, por la actividad desarrollada, no puedan ser cerrados,
debera evaluarse el riesgo y tomarse medidas adecuadas para la
proteccion de las personas trabajadoras frente a los riesgos relacionados
con fenémenos meteorolégicos adversos incluyendo los derivados de
temperaturas elevadas extremas.

o Las evaluaciones de riesgos laborales deberan tomar en
consideracion los fenbmenos mencionados, las caracteristicas de la tarea
que se desarrolle y las caracteristicas personales o el estado biologico
conocido de la persona trabajadora.

La empresa podra adaptar las condiciones y horarios de trabajo de
las personas que desarrollen trabajos al aire libre durante los dias en los
que estén activos avisos de nivel naranja o rojo por la Agencia Estatal de
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Meteorologia (AEMET) por la concurrencia de fenébmenos meteorolégicos
adversos de temperaturas relevadas extremas, y las medidas
contempladas en las evaluaciones de riesgos laborales no garanticen la
proteccion de las personas trabajadoras, de conformidad a las reglas que
se establecen a continuacion:

1. Emitido el aviso de fenémeno meteorolégico adverso, de nivel
naranja o rojo, por la AEMET, la empresa procedera a adaptar, en
cumplimiento de la obligacion que impone el Real Decreto 486/1997 las
condiciones de trabajo de las horas y dias afectados por dicho aviso,
siguiendo las reglas fijadas al respecto en el presente articulo. En todo
caso se priorizara la sustitucion de la realizacion de las tareas inicialmente
previstas por la realizacion de otras tareas que no impliquen riesgos
relacionados con fenémenos meteorolégicos adversos derivados de
temperaturas elevadas extremas.

2. Si no fuera posible la realizacion de esas otras tareas, la
adaptacion de las condiciones de trabajo podra consistir, tanto en la
reduccion o modificacion de la jornada diaria prevista, como en la
alteracion de la hora de inicio y/o finalizacion de la misma, y se podra llevar
a cabo por via de:

a) Realizar la jornada de forma continuada.

b) Adelantar la hora de inicio de la jornada diaria.
¢) Postponer la hora de inicio de la jornada diaria.
d) Interrumpir la jornada diaria.

e) Interrumpir y reanudar la jornada diaria, con un maximo de dos horas
de intervalo.

f) Adelantar la hora de finalizacion de la jornada diaria.
g) Postponer la hora de finalizacion de la jornada diaria.
h) se podra adoptar las medidas anteriores de forma conjunta.

3. Si se interrumpiesen tareas durante la jornada diaria, éstas se
podran reanudar en el mismo dia en las horas en las que no concurran
dichos fenémenos meteorolégicos adversos o, de concurrir, se garantice
la debida proteccion de la persona trabajadora. Si la empresa plantease
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que la reanudacion conllevara terminar la jornada laboral mas tarde del
horario inicialmente previsto, debera comunicarlo a la representacion
legal, en caso de que exista, de las personas trabajadoras del centro de
trabajo en caso de que exista y la realizacion de jornada fuera del horario
ordinario habra de contar con el consentimiento expreso de la persona
trabajadora.

4. La empresa, para la adaptacion de las condiciones de trabajo
enumerada en el apartado 2 de los dias afectados por aviso de nivel
naranja o rojo emitido por la AEMET por la concurrencia de fendbmenos
meteorologicos adversos derivados de temperaturas elevadas extremas,
debera preavisar a la persona trabajadora y comunicar a la representacion
legal de las personas trabajadoras del centro de trabajo los horarios con
la maxima antelacion posible y en todo caso con un minimo de 72 horas
de antelacion con caracter general.

Si la persona trabajadora no pudiese atender a esta adaptacion de
las condiciones de trabajo por razones de conciliacion de su vida familiar,
personal y laboral, no podra ser objeto de ningun tipo de procedimiento
disciplinario, sin perjuicio de que dicha persona trabajadora deba, en su
caso, recuperar el tiempo no trabajado en los términos fijados en el
presente articulo.

5. Si la AEMET desactivase el aviso de fendmeno meteoroldgico
adverso de nivel naranja o rojo para el o los dias que la empresa hubiese
preavisado de la adaptacion de las condiciones de trabajo, la empresa
podra dejar sin efecto la adaptacion de las condiciones de trabajo y en
cualquier caso antes del inicio de la jornada laboral del dia en cuestion
comunicandolo a la representacion legal de las personas trabajadoras del
centro de trabajo.

Si la persona trabajadora no pudiese atender a esta adaptacion de
las condiciones de trabajo por razones de conciliacion de su vida familiar,
personal y laboral, no podra ser objeto de ningun tipo de procedimiento
disciplinario, sin perjuicio de que dicha persona trabajadora deba, en su
caso, recuperar el tiempo no trabajado en los términos fijados en el
presente articulo.

6. Cuando Ila AEMET emitiese un «aviso especial» o
«excepcional», en los términos definidos por la misma (coincidencia de
determinados fendmenos meteoroldgicos adversos, la intensidad de los
mismos, su duracion temporal o su coincidencia con épocas o eventos de
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marcada importancia social que puedan incrementar el impacto de los
fendmenos meteorolégicos adversos), no sera exigible el preaviso
establecido en el apartado 4 para la adaptacion de las condiciones de
trabajo. En estos supuestos la empresa no podra en ningun caso aplicar
el régimen disciplinario respecto de aquella persona trabajadora que no
pudiese atender, por razones de conciliacion de su vida familiar, personal
y laboral, a la adaptacion de las condiciones de trabajo, sin perjuicio de
que dicha persona trabajadora deba, en su caso, recuperar el tiempo no
trabajado en ellos términos fijados en el presente articulo. Tampoco sera
exigible dicho preaviso si el dia, y/o el posterior a éste, en el que se
emitiese el aviso de nivel naranja o rojo por parte de la AEMET no fuese
laborable, debiendo la empresa preavisar a la persona trabajadora de la
adaptacion de las condiciones de trabajo con la mayor antelacion posible
y, en todo caso, al inicio de la jornada del primer dia laborable.

7. Las horas de desarrollo de la jornada diaria prevista que hayan
sido modificadas se abonaran en el mes en el que inicialmente se iban a
prestar, sin perjuicio de que la prestacion efectiva del trabajo se efectue
en otra fecha.

8. La persona trabajadora debera recuperar el 70 % de las horas
de trabajo no realizadas de los dias afectados por los avisos de nivel
naranja o rojo emitidos por la AEMET por la concurrencia de fenémenos
meteorologicos adversos derivados de temperaturas elevadas extremas
que dieron lugar a que no se trabajase la totalidad de la jornada diaria
prevista, debiendo conocer con un preaviso minimo de cinco dias el dia y
la hora de dicha recuperacion, salvo acuerdo entre la empresa y el
trabajador, la recuperacion debera llevarse a cabo dentro de los 6 meses
siguientes al dia en que se produjo la adaptacion de las condiciones de
trabajo.

En todo caso, seran de aplicacion prioritaria las reglas especificas
en materia de recuperacion de horas de trabajo no trabajadas como
consecuencia de la emision de avisos de nivel naranja o rojo porla AEMET
por la concurrencia de fendmenos meteoroldgicos adversos derivados de
temperaturas elevadas extremas que expresamente estuviesen requlados
en pactos de empresa.

9. Durante la prestacion del trabajo a que se refiere al apartado
anterior, deberan respetarse, en todo caso, los periodos minimos de
descanso diario y semanal previstos legal y convencionalmente.
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10. Pautas ante situaciones meteorologicas extremas por frio.

No se puede olvidar la exposicion que sufren las personas
trabajadoras ante las temperaturas extremas por frio, lluvia o viento. Como
recoge la nota técnica de prevencion 1036 los efectos del frio se
concentran en una sensacion de falta de confort y dolor lo que hace que
disminuya la capacidad fisica, cognitiva y psicomotriz. Ello tiene efectos
respiratorios, cardiovasculares y puede generar lesiones por frio. También
puede generar efectos asociados al frio como caidas y resbalones y otro
tipo de accidentes. La sensacion por frio puede acentuarse por el efecto
del viento y de la humedad.

Los trabajos en altura solo podran realizarse cuando las
condiciones meteorologicas no pongan en peligro la salud y la seguridad
de las personas que los realizan ya que la accion del viento, rayos,
granizo, nieve, hielo o lluvia intensa pueden poner en peligro la seguridad
del equipo o de las personas directamente.

También se debe valorar el riesgo de exposicion a vibraciones
mecanicas que puede verse agravado en el desarrollo de tareas en
condiciones climaticas adversas por la accion del frio.

Medidas especificas a aplicar:
Favorecer la alternancia de tareas.

Incrementar los descansos o pausas para refugiarse de la
intemperie y calentarse. Son preferibles pausas largas y menos
frecuentes, que cortas y frecuentes.

Planificar las actividades del exterior teniendo en cuenta el factor
del frio, viento, rayos, granizo, nieve, hielo o lluvia.

Evitar los trabajos en solitario y favorecer la realizacion de las
tareas entre dos o mas personas.

Adaptacion de horarios a las horas de mayor temperatura, de no
ser posible prohibicion de realizacion de las tareas en horas con muy bajas
temperaturas sin la proteccion adecuada.

Las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia natural no se
expondran al frio extremo.
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Reduccion de la pérdida de calor con el uso de ropa de proteccion
adecuada que garantice el aislamiento térmico, proteccion frente a la
humedad y permeabilidad al aire. La ropa que tiene que cumplir con los
estandares ergondmicos debera poder cambiarse cuando pueda perder
su capacidad de proteccion y poner en riesgo la seguridad del trabajador.

Suministro de calor externo. Se deben garantizar pausas en una
zona habilitada con equipos de climatizacion para posibilitar que las
personas trabajadoras se puedan calentar.

Formacion/informacion a las personas trabajadoras para hacer
frente a condiciones adversas.

Cuando las medidas anteriores no sean suficientes procedera:

La adaptacion de las condiciones de trabajo, incluida la reduccion
o modificacion de las horas de desarrollo de la jornada prevista.

Con riesgo eléctrico por tormenta o riesgo por viento que dificulte
la visibilidad o limite las condiciones de seguridad, se suspendera la
realizacion de trabajos en el exterior

Ese mismo enfoque aparece, con matices, en el IX Convenio colectivo
general del sector de derivados del cemento, que combina medidas de
organizacion (sombra, pausas, agua, formacion) con una légica de vigilancia y
prediccion (Meteoalerta, horizonte de 72 horas). El texto incorpora medidas
preventivas como “descansos frecuentes en lugares frescos, a la sombra” y
prevé “zonas de descanso climatizadas o en ambientes mas frescos. De manera
concreta incluye:

Recomendaciones generales
Se establecen como recomendaciones generales las siguientes:
— Pautas alimentarias:

» Beber regularmente (aproximadamente cada quince-veinte minutos)
agua fresca (no fria). No esperar a tener sed para beber.

» Beber antes, durante e inmediatamente después del trabajo con
exposicion al calor.
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» Continuar bebiendo al acabar la jornada laboral para mantenerse
hidratado.

« Comer alimentos ligeros (ensaladas, frutas o zumos ayudan a devolver
al cuerpo las sales perdidas con el sudor).

* Evitar las bebidas que contiene cafeina o las muy azucaradas (favorecen
la deshidratacion). No tomar bebidas con alcohol.

« Evitar las comidas pesadas y muy caloricas.

— Ropa adecuada:

* No quitarse la ropa por mucho calor que haga.
« Utilizar ropa ancha, clara y transpirable.

» Cubrir la mayor parte del cuerpo. Alli donde no sea posible, utilizar
cremas de proteccion solar.

 Utilizar casco, o sombreros/gorras de tejido transpirable cuando sea
posible.

— Ademas:

» Programacion de descansos con areas de sombra, prioritariamente en
areas aisladas y con posibilidad de proteccion.

Siempre que sea posible, adaptar los horarios de trabajo a las horas de
menor exposicion.

* En caso de alerta naranja o roja, se evitara que las personas
trabajadoras se encuentren aisladas realizando el trabajo.

» Deberan facilitarse a las personas trabajadoras expuestas proteccion
solar adecuada.

» Las tareas que impliquen mayor esfuerzo fisico se realizaran en los
horarios de menor exposicion.

» Garantizar el suministro de agua potable y fresca a las personas
trabajadoras expuestas.
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» Las instalaciones de higiene y bienestar dispondra de climatizacion
adecuada.

» Seleccion adecuada de EPIls a usar por las personas trabajadoras.

* Informacién sobre como identificar y actuar ante una situacion de golpe
de calor.

* Formacion a las personas trabajadoras incluyendo el apartado de
primeros auxilios y medidas de emergencia en caso de golpe de calor.

* En caso de que el dictamen de aptitud de la persona trabajadora
refleje alguna limitacion con relacion a los trabajos con exposicion a altas
temperaturas, se le asignara prioritariamente otros trabajos con menos
exposicion a altas temperaturas.

Hay que destacar que ademas introduce un criterio organizativo de
enorme importancia practica: “en caso de alerta naranja o roja, se evitara que las
personas trabajadoras se encuentren aisladas realizando el trabajo”. Clausulas
de esta tipologia pretenden evitar el agravamiento de las consecuencias de la
actualizacion de determinados riesgos por la falta de auxilio de manera
temprana, como puede ocurrir en supuestos de indisposicion, golpes de calor,
desmayos e incluso episodios de complicaciones cardiacas.

Un cuarto bloque de buenas practicas es la gobernanza y participacion de
la rRLPT. En el Convenio colectivo general de trabajo de la industria textil y de la
confeccion, el Protocolo ante catastrofes y fendmenos meteorolégicos adversos
contempla en su ANEXO Xll medidas de flexibilizacion durante la emergencia
como “suspension temporal de la actividad presencial”’, “activaciéon del
teletrabajo” y “modificacion temporal de horarios y turnos”, subrayando que se
priorice “la salud y seguridad”.

A su vez, exige participacion de la RLPT: el comité de seguridad y salud
(o delegados de prevencion) “deberan participar en la elaboracion, revision y
seguimiento” de los planes, y las medidas derivadas deben comunicarse con
antelacion suficiente salvo urgencia.

Finalmente, merece mencion especifica la experiencia del Convenio
colectivo estatal de comercio de flores y plantas. En concreto en su ANEXO |V
delimita y define diversos fendmenos meteoroldgicos adversos:

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) define un fenébmeno
meteorolégico adverso (FMA) como cualquier evento atmosférico capaz
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de causar, directa o indirectamente, dafios a personas o bienes
materiales. Ademas, se considera FMA a cualquier fendmeno que pueda
alterar significativamente la actividad humana en un area determinada.

AEMET identifica y emite avisos para diversos fenémenos
meteorologicos adversos, entre los que se incluyen:

— Lluvias intensas: Precipitaciones que alcanzan o superan ciertos
umbrales establecidos, pudiendo provocar inundaciones o dafos
significativos.

— Nevadas: Acumulaciones de nieve que superan niveles
especificos, afectando la movilidad y causando posibles dafios
estructurales.

— Vientos fuertes: Rachas de viento que alcanzan velocidades
peligrosas, representando riesgos para estructuras, vegetacion y
seguridad personal.

— Tormentas: Fenémenos convectivos que pueden incluir actividad
eléctrica, lluvias intensas y vientos fuertes, con potencial para causar
darios considerables.

— Temperaturas extremas: Tanto maximas como minimas que
superan los umbrales normales, representando riesgos para la salud y el
entorno.

— Fenbémenos costeros: Condiciones maritimas adversas, como
oleaje elevado o vientos fuertes en zonas litorales, que pueden afectar la
navegacion y las actividades en la costa.

— Polvo en suspension: Concentraciones elevadas de particulas de
polvo en el aire, afectando la calidad del aire y la visibilidad.

— Aludes: Desprendimientos de nieve en areas montafiosas que
pueden representar riesgos para personas e infraestructuras.

— Galernas en el area Cantabrica y norte de Galicia: Cambios
bruscos y repentinos en las condiciones meteorologicas en zonas
costeras, caracterizados por vientos fuertes y descenso de temperaturas.

— Rissagas en liles Balears: Oscilaciones significativas del nivel del
mar en puertos y zonas costeras, provocadas por cambios atmosféricos.
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— Nieblas: Reduccion significativa de la visibilidad debido a la
condensacion de vapor de agua en el aire.

— Deshielos: Fusion rapida de nieve o hielo, que puede incrementar
el caudal de rios y provocar inundaciones.

— Olas de calor y frio: Periodos prolongados de temperaturas
anormalmente altas o bajas que pueden afectar la salud y diversas
actividades humanas.

— Tormentas tropicales: Sistemas ciclénicos con origen en regiones
tropicales que pueden afectar areas determinadas con lluvias y vientos
intensos.

Para cada uno de estos fenémenos, AEMET establece umbrales
especificos que determinan la emision de avisos de diferentes niveles:
amatrillo, naranja y rojo, segun la intensidad y el riesgo asociado.

Es importante destacar que la definicion y clasificacion de estos
fendmenos pueden variar segun la region y las condiciones climaticas
especificas. Por ello, AEMET adapta sus criterios y umbrales a las
caracteristicas particulares de cada zona para garantizar una informacion
precisa y util para la poblacion.

5. Medidas preventivas.

En el presente apartado se abordan las medidas preventivas que,
con caracter ejemplificativo y no limitativo, han de adoptarse, con caracter
general y atendiendo a la naturaleza del FMA que pueda producirse. Son
las siguientes:

Teniendo en cuenta que las situaciones de emergencia derivadas
de FMA son muy cambiantes y existe incertidumbre de su gravedad hasta
el dltimo momento, en una situacion de alerta roja, la direccion de la
empresa o, en el supuesto de que la persona que dirige el establecimiento
se encuentre ausente, la direccion regional, y el Departamento de
Prevenciéon de Riesgos Laborales deberan contar con informacion
constante y lo mas actualizada posible de las probables consecuencias
derivadas de FMA (cortes de carreteras, zonas inundadas o inundables,
desprendimientos...) y demas dafios que puedan dificultar o impedir la
llegada o salida hacia o desde el lugar de trabajo al objeto de que aquellos
puedan liderar, coordinar y ejecutar las correspondientes medidas
preventivas que hayan de aplicarse en cada momento en atencion a la
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naturaleza del FMA. Como consecuencia del probable escenario derivado
de un FMA, y en atencion a las indicaciones de las autoridades
competentes (estatales, autonémicas o locales), se valorara y determinara
cuales son las medidas mas adecuadas que se deben adoptar cuando,
por causa de fuerza mayor, pueda haber un impedimento para acceder al
lugar de trabajo o salir de este y ello pueda suponer un riesgo la seguridad
y salud de las personas trabajadoras.

— Puesta a disposicion de una pildora formativa no obligatoria
enfocada a rutas de evacuacion. La pildora formativa debera encontrarse
a disposicion en un maximo de doce meses a contar desde la firma del
presente acuerdo.

— Planes de evacuacion detallados para cada ubicacion especifica
(rutas de evacuacion en caso de ser necesario y puntos seguros de
reunién) en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente
plan.

— Se procurara establecer canales de comunicacion interna para
que todas las personas trabajadoras reciban informacion durante la
emergencia.

— Se proveera a cada centro de trabajo de kits de emergencia que
incluya linternas, baterias, botiquines, mantas térmicas, etc.) en un plazo
de doce meses desde la entrada en vigor del presente plan.

— Las decisiones que adopte la Empresa se comunicaran lo antes
posible por la Direccion del centro de trabajo o por el Departamento de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Representacion Legal de las
Personas Trabajadoras, a los/as Delegados/as de Prevencion y a todas
las personas trabajadoras que puedan verse afectadas.

— No asumir riesgos innecesarios para salvar bienes materiales.

— Mantener las instalaciones del centro de trabajo realizando
revisiones periodicas, segun la normativa

— En el caso de que se produzca un corte del suministro eléctrico:

» Comprobar que las maquinas cuentan con dispositivos que eviten
que se pongan en funcionamiento sin una accion voluntaria al
restablecerse el suministro eléctrico. En caso contrario, se deberan
extremar las precauciones.



NAVARRO&ASOCIADOS C Ev

Abogadus

» No utilizar los ascensores.

* En los centros de ftrabajo que tengan establecido grupo
electrogeno, se compruebe periodicamente que funcione correctamente.

— No se debera hacer uso del teléfono para no colapsar la red
telefénica, salvo en caso de extrema necesidad.

— Una vez finalizado el FMA, se deberan revisar las instalaciones
que hayan podido quedar afectadas para evitar riesgos adicionales
(desprendimientos, presencia de agua junto a equipos eléctricos o
acumulada en falsos techos, etc.) en el plazo de 24 horas desde la
finalizacién de aquel.

— Cuando, por las consecuencias derivadas de los FMA y ante un
posible riesgo para la seguridad, a la persona trabajadora le sea imposible
desplazarse, al puesto de trabajo, debera comunicarlo lo antes posible a
la direccion de la empresa, facilitando de manera detallada las causas que
impiden su desplazamiento. Lo anterior resultara de aplicacion salvo que
la Empresa haya adoptado similares medidas de seguridad que en
anteriores FMA de la misma naturaleza acaecidos en la zona geografica
de que se trate, y aquellas posibiliten o faciliten el desplazamiento seguro
de las personas trabajadoras desde su domicilio a su puesto de trabajo y
viceversa.

— En el supuesto de restricciones, limitaciones o prohibiciones al
desplazamiento o situaciones de riesgo grave e inminente establecidas
oficialmente por una autoridad gubernativa, las personas trabajadoras
podran acogerse al permiso retribuido de cuatro dias, con posibilidad de
ser ampliado atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37.3.g) del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

— La Empresa evaluara el/los centros de trabajo que puedan
encontrarse en zonas potencialmente inundables y llevara a cabo las
medidas necesarias para evitar los riesgos derivados de dicha
circunstancia.

— Cuando se desarrollen trabajos al aire libre y en lugares de trabajo
que, por la actividad desarrollada, no puedan quedar cerrados, se
adoptaran medidas adecuadas para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a cualquier riesgo relacionado con FMA, incluyendo
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temperaturas extremas. Dichas medidas se derivaran de la evaluacion de
riesgos laborales [de cada centro de trabajo], atendiendo, ademas de a
los fendbmenos mencionados, a las caracteristicas de las tareas que se
desarrollen y las caracteristicas personales o el estado biolégico conocido
de la persona trabajadora. Entre estas medidas se incluye la prohibicion
de desarrollar determinadas tareas durante las horas del dia en que exista
riesgo de temperaturas extremas, salvo que pueda garantizarse de otro
modo la proteccion de la persona trabajadora.

— En el supuesto de FMA de los que se deriven inundaciones:

* En primer lugar, debera cortarse el suministro eléctrico y, si ello
no fuera posible, se desconectaran todos los aparatos eléctricos que se
encuentren a alcance de las personas encargadas de dicho cometido.

» Si el nivel del agua acumulado obliga a evacuar el edificio, las
personas trabajadoras se dirigiran, con caracter preferente, a un lugar
elevado.

* La direccion de la empresa/centro de trabajo y el delegado/a de
prevencion comprobaran que las terrazas, patios y similares estan limpios
y sin restos que pudieran taponar los desaglies y por tanto facilitar la
entrada de agua en el centro de trabajo.

* La direccion de la empresa, tras informar al delegado/a o
delegados/as de prevencion, se encargara de prohibir el acceso a las
partes inundables del edificio, s6tanos y zonas bajas.

* La direccion de la empresa debera evitar que las sustancias
toxicas y/o inflamables entren en contacto con el agua.

* Las personas trabajadoras se alejaran de las tomas de enchufe o
de la linea principal de suministro eléctrico.

» Se deben mantener cerradas las puertas y ventanas y alejarse de ellas.

* No se debera caminar por calles o avenidas con corrientes fuertes
de agua, al existir peligro de arrastre, aunque el agua tenga poca
profundidad.

* No se atravesaran zonas inundadas, alejandose de puentes,
torrentes o zonas adyacentes que se puedan inundar.
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* No detenerse debajo de postes, arboles y cableados eléctricos
que puedan ser afectados por las lluvias.

— En los supuestos de FMA con vientos fuertes:

* Se mantendran permanentemente las instalaciones en buen
estado y se comprobara que no hay elementos o maquinas que puedan
desprenderse o desplazarse facilmente.

» Se mantendran en buen estado los sistemas de cierre de puertas
y ventanas exteriores.

» Se cerraran y aseguraran puertas, ventanas o toldos y se retiraran
todos aquellos objetos que puedan caer a la calle y provocar un accidente.
En caso de vientos mantenidos, se abrira una de las ventanas o puertas
del lado opuesto al que sopla el viento, para equilibrar presiones.

» Con caracter general, se evitara la realizacion de trabajos que
puedan verse afectados notablemente por el viento (por €j. trabajos en
altura, etc.).

* No se accedera a andamios, escaleras y otros elementos que
podrian desplazarse por efecto del viento.

» Se comprobara dentro de las 24 horas siguientes al aviso de alerta
que los elementos situados en terrazas y fachadas del centro de trabajo
estan bien sujetos y que por efecto de la corrosion no hayan perdido
notablemente su solidez y estabilidad (letreros, planchas metalicas,
barandillas, elementos de equipos de climatizacion, marquesinas, etc.).

* Se talaran los arboles grandes enfermos o débiles con el tronco
afectado.

* Las personas trabajadoras se alejaran de cornisas, marquesinas,
muros, arboles, vallas, ventanas o cristaleras que puedan llegar a
desprenderse o caer, debiendo poner en conocimiento de la Direccion de
la empresa tan pronto como se tenga conocimiento de las mismas, y se
adoptaran las correspondientes precauciones delante de edificaciones en
construccion o en mal estado.

— En los supuestos de FMA en los que se produzcan nevadas:

» Se mantendran limpios de nieve los tejados y las cubiertas.
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» Se permanecera el menor tiempo posible en el exterior.

» Se caminara con precaucion por las zonas exteriores del centro
de trabajo si estan nevadas o heladas, ya que se pueden producir
resbalones y caidas.

» Se garantizaran las reservas de sal en los centros de trabajo con
posibilidad de nevada, salvo que lo anterior no sea posible por existir
desabastecimiento de dicho elemento en los proveedores que con
caracter habitual surten de la misma a los distintos establecimientos.

Medidas a adoptar después de la catastrofe y otros fendmenos
meteorologicos adversos.

La direccion de la empresa junto con el/la delegado/a de
prevencion, asi como el técnico especialista si fuera necesario, deberan:

— Senalizar aquellas zonas mojadas con riesgo de resbalones.
— Ventilar las areas afectadas.

— No conectar los equipos eléctricos y alumbrado hasta no haberse
asegurado de que los mismos estan secos.

— Las aguas de la inundacion pueden estar contaminadas con
aguas fecales, por lo que se extremaran las medidas higiénicas y se
desinfectaran dichas zonas antes de volver a ser utilizadas.

— Se revisaran las condiciones generales del centro de trabajo para
asegurarse de que no existan otros objetos que hayan quedado débiles y
se puedan caer, tales como ramas de arboles, postes, transformadores,
etc.

— Para evitar los riesgos durante el periodo de limpieza debera
usarse el sentido comun y vestir adecuadamente, incluyendo pantalones
y camisas de manga larga, asi como calzado o botas de seguridad.

— Si se diese el caso de que cualquier fendbmeno meteorolégico
afectase en alguna de las tareas del Plan de prevencion del centro de
trabajo, se debera volver a evaluar por el servicio de prevencion dicho
lugar para proteger la seguridad y salud de las personas trabajadoras y
de clientes.
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— Vigilancia y sequimiento de la salud, tanto fisica como mental, de
las personas trabajadoras afectadas, las cuales deberan de dar su
consentimiento para esta situacion.

6. Anexo |. Recomendaciones.

En el presente apartado se abordan las recomendaciones que, con
caracter ejemplificativo y no limitativo, han de tenerse en cuenta cuando
acaezca un FMA, dandose prioridad a aquellas relacionadas con los
desplazamientos en vehiculo. Son las siguientes:

— Es importante informarse periédicamente de las condiciones
meteorologicas previstas y estar atento a las indicaciones que vaya dando
la autoridad competente. Para ello, cuando se pueda proceder a una alerta
meteoroldgica, la direccion del centro o la direccion de la empresa estaran
infaméandose de ello.

— Durante la presencia de fendmenos meteorolégicos adversos se
evitara la realizacion de trabajos en el exterior que pueden verse
afectados notablemente.

— En caso de desplazamientos en vehiculo, se recomienda:

» Comprobar el estado del vehiculo, venga este equipado con motor
de combustion o eléctrico (luces, ruedas, niveles de liquido refrigerante,
escobillas del limpiaparabrisas, dispositivos de sefalizacion de accidentes
0 averias en carretera, nivel de bateria, comprobacion de la existencia de
puntos de carga para la bateria (electrolineras) durante el trayecto a
realizar, etc.).

» Consultar el estado de las carreteras en la Direccion General de
Trafico (DGT) www.dgt.es, radio o television.

» Circular con las luces encendidas y a velocidad reducida en
supuestos de vehiculo a motor. En los supuestos de desplazamientos en
vehiculos sin motor (bicicleta, patinete eléctrico), estos se realizaran
portando los elementos reflectantes y luminosos obligatorios, de acuerdo
con la normativa de trafico que resulte de aplicacion.

* Circular, preferentemente, por carreteras principales y autopistas.

* No viajar solo y utilizar, de ser posible, transporte publico.
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* Evitar pisar la pintura blanca que delimita los carriles o los pasos
de cebra, ya que disminuyen la adherencia y aumentan las posibilidades
de deslizamiento, especialmente con vehiculos de dos ruedas.

« Utilizar el aire acondicionado para desempaniar los cristales si el
cambio de temperatura respecto del exterior empafia los mismos.

* Vigilar posibles desprendimientos de tierra.

» Llevar al menos dos mantas térmicas en los vehiculos para
supuestos de accidentes o averias en situaciones climaticas adversas,
especialmente por el riesgo de hipotermia.

* Llevar en el vehiculo un paraguas para protegerse de la lluvia en caso
necesario.

 Salir por la ventana a la mayor brevedad posible, si el vehiculo
esta sumergiéndose en el agua y encuentra dificultades para abrir la
puerta.

» Extremar las precauciones por la posible presencia de obstaculos
en la via, ante la prediccion de vendavales, y en caso de desplazamientos
por carretera.

» Extremar las precauciones en los supuestos de ventoleras, ya que
durante los mismos se da una combinacion de aire frio, nevadas y fuertes
vientos que reducen la visibilidad al minimo.

* Informarse de las inclemencias meteorolégicas en las zonas a las
que se quiere desplazar.

* Evitar la conduccion nocturna, ya que los peligros son mas dificiles de
detectar.

» Tener todas las partes sensibles del coche revisadas: frenos,
neumaticos, alumbrado, anticongelante, efc.

* Quedarse en el interior del vehiculo si el temporal le sorprende
dentro del coche y lejos de un pueblo. El coche resqguarda en caso de
tormenta, los neumaticos actuan como aislante si hay relampagos.
Igualmente, si mantiene el coche en funcionamiento con la calefaccion
encendida, deje una ventanilla entreabierta para renovar el aire y evitar
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posibles intoxicaciones o envenenamientos. No dormirse con el motor en
marcha.

* Procurar que el humo del tubo de escape no lleqgue al interior del coche.
* Poner las cadenas al vehiculo si hay hielo o nieve dura.

* No realizar cambios bruscos de direccion y conducir sin
brusquedades, con movimientos suaves de volante y utilice una marcha
reducida.

* No pasar por las roderas dejadas por otros vehiculos, pues es
mas recomendable avanzar por nieve virgen.

* No pisar los frenos si se entra en una zona de hielo, y dejar que
el vehiculo cruce la zona por su propia inercia.

— Mantenerse a la escucha en una emisora de radio,
preferentemente local, para estar informado/a de las noticias actualizadas
sobre el fendbmeno meteorolégico. Sequir las recomendaciones de las
autoridades locales.

— Tener siempre en mente la posibilidad de tener que abandonar el
edificio en el que se encuentre, debiendo mantenerse preparado/a para
ello.

— Es importante informarse de las condiciones meteorologicas
previstas y estar atento/a a las indicaciones que se vaya dando la
autoridad competente.

Por su parte, encontramos en el Convenio Colectivo Estatal del Sector de
la_Construccion toda una serie de medidas para adaptar las condiciones de
trabajo a la concurrencia de temperaturas elevadas extremas. Concretamente,
su articulo 74. Bis establece que:

“Cuando se desarrollen trabajos al aire libre y en los lugares de
trabajo que, por la actividad desarrollada, no puedan quedar cerrados, las
evaluaciones de riesgos laborales de las empresas deberan contener
medidas adecuadas para la proteccion de las personas trabajadoras
frente a los riesgos relacionados con fendmenos meteorolégicos adversos
derivados de temperaturas elevadas extremas.
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Las evaluaciones de riesgos laborales deberan tomar en
consideracion, ademas de los fenébmenos mencionados, Ilas
caracteristicas de la tarea que se desarrolle y las caracteristicas
personales o el estado biologico conocido de la persona trabajadora.

Dentro de los téerminos contemplados en la disposicion adicional
unica del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo,
la empresa podra adaptar las condiciones y horarios de trabajo de los dias
en los que se emitan avisos de nivel naranja o rojo por la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET) por la concurrencia de fendmenos
meteorologicos adversos derivados de temperaturas elevadas extremas,
y las medidas contempladas en las evaluaciones de riesgos laborales no
garanticen la proteccion de las personas trabajadoras, de conformidad a
las reglas que se establecen a continuacion:

1. Emitido el aviso de fendmeno meteoroldgico adverso, de nivel
naranja o rojo, por la AEMET, la empresa procedera a adaptar, en
cumplimiento de la obligacion que impone el Real Decreto, las
condiciones de trabajo de las horas y dias afectados por dicho aviso,
siguiendo las reglas fijadas al respecto en el presente articulo. En todo
caso, se priorizara la sustitucion de la realizacion de las tareas
inicialmente previstas por la realizacion de ofras tareas que no impliquen
riesgos relacionados con fendmenos meteorolégicos adversos derivados
de temperaturas elevadas extremas.

2. Si no fuera posible la realizacion de esas otras tareas, la
adaptacion de las condiciones de trabajo podra consistir, tanto en la
reduccion o modificaciéon de la jornada diaria prevista, como en la
alteracion de la hora de inicio y/o finalizacion de la misma, y se podra llevar
a cabo por via de:

a) Intentar, en la medida de lo posible, realizar la jornada de forma
continuada

b) Adelantar la hora de inicio de la jornada diaria
¢) Postponer la hora de inicio de la jornada diaria
d) Interrumpir la jornada diaria

e) Interrumpir y reanudar la jornada diaria, con un maximo de 2
horas de intervalo
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f) Adelantar la hora de finalizacion de la jornada diaria
g) Postponer la hora de finalizacion de la jornada diaria

3. Si se interrumpiesen tareas durante la jornada diaria, éstas se
podran reanudar en el mismo dia en las horas en las que no concurran
dichos fenémenos meteoroldgicos adversos o, de concurrir, se garantice
la debida proteccion de la persona trabajadora. Si la empresa plantease
que la reanudacion conllevara terminar la jornada laboral mas tarde del
horario inicialmente previsto, y siempre que ello sea posible, tanto desde
el punto de vista organizativo y productivo, como que la legislacion
municipal o autonémica que fuese de aplicacion permita la ampliacion de
horarios para la las obras y trabajos de construccién, modificacion,
reparacion o derribo de edificios e infraestructuras, debera comunicarlo a
la representacion legal de las personas trabajadoras del centro de trabajo,
y la realizacion de jornada fuera del horario ordinario habra de contar con
el consentimiento expreso de la persona trabajadora.

4. Siempre que ello sea posible, tanto desde el punto de vista
organizativo y productivo, como que la legislacion municipal o autonémica
que fuese de aplicacion permita la ampliacion de horarios para la obras y
trabajos de construccion, modificacion, reparacion o derribo de edificios e
infraestructuras, se podran adelantar y/o posponer las horas de inicio y de
terminacion de la jornada diaria inicialmente previstas. La postposicion de
la hora de terminacion de la jornada diaria inicialmente prevista no podra
llevarse a cabo durante el periodo de jornada continuada establecida en
los convenios colectivos provinciales o, en su caso, autonémicos, salvo
que medie el consentimiento expreso de la persona trabajadora.

5. La empresa, para la adaptacion de las condiciones de trabajo
enumerada en el apartado 2 de los dias afectados por aviso de nivel
naranja o rojo emitido por la AEMET por la concurrencia de fendmenos
meteorologicos adversos derivados de temperaturas elevadas extremas,
debera preavisar a la persona trabajadora, y comunicar a la
representacion legal de las personas trabajadoras del centro de trabajo,
con un minimo de setenta y dos horas (antelacién con la que la AEMET
emite la informacién). Si la persona trabajadora no pudiese atender a esta
adaptacion de las condiciones de trabajo por razones de conciliacion de
su vida familiar, personal y laboral, no podra ser objeto de ningun tipo de
procedimiento disciplinario, sin perjuicio de que dicha persona trabajadora
deba, en su caso, recuperar el tiempo no trabajado en los términos fijados
en el presente articulo.
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6. Sila AEMET desactivase el aviso de fendmeno meteorolégico
adverso de nivel naranja o rojo para el o los dias que la empresa hubiese
preavisado de la adaptacion de las condiciones de trabajo, si aquella
quisiera dejar sin efecto ésta, debera recabar el consentimiento expreso
de la persona trabajadora lo antes posible y, en cualquier caso, antes del
inicio de la jornada laboral del dia en cuestion, y comunicarlo a la
representacion legal de las personas trabajadoras del centro de trabajo.

7. Cuando la AEMET emitiese un «aviso especialy o
«excepcionaly, en los términos definidos por la misma (coincidencia de
determinados fendmenos meteoroldgicos adversos, la intensidad de los
mismos, su duracion temporal o su coincidencia con épocas o eventos de
marcada importancia social que puedan incrementar el impacto de los
fendmenos meteorolégicos adversos), no sera exigible el preaviso
establecido en el apartado 5 para la adaptacion de las condiciones de
trabajo. En estos supuestos la empresa no podra en ningun caso aplicar
el réegimen disciplinario respecto de aquella persona trabajadora que no
pudiese atender, por razones de conciliacion de su vida familiar, personal
y laboral, a la adaptacion de las condiciones de trabajo, sin perjuicio de
que dicha persona trabajadora deba, en su caso, recuperar el tiempo no
trabajado en los términos fijados en el presente articulo. Tampoco sera
exigible dicho preaviso si el dia, y/o el posterior a éste, en el que se
emitiese el aviso de nivel naranja o rojo por parte de la AEMET no fuese
laborable, debiendo la empresa preavisar a la persona trabajadora de la
adaptacion de las condiciones de trabajo con la mayor antelacion posible
y, en todo caso, al inicio de la jornada del primer dia laborable. 8. Las
horas de desarrollo de la jornada diaria prevista que hayan sido
modificadas se abonaran en el mes en el que inicialmente se iban a
prestar, sin perjuicio de que la prestacion efectiva del trabajo se efectue
en otra fecha.

9. La persona trabajadora debera recuperar el 70 por 100 de las
horas de trabajo de los dias afectados por los avisos de nivel naranja o
rojo emitidos por la AEMET por la concurrencia de fenémenos
meteorologicos adversos derivados de temperaturas elevadas extremas
que dieron lugar a que no trabajase la totalidad de la jornada diaria
prevista, debiendo conocer con un preaviso minimo de cinco dias el dia y
la hora de dicha recuperacion; la recuperacion debera llevarse a cabo
dentro de los 6 meses siguientes al dia en que se produjo la adaptacion
de las condiciones de trabajo. En todo caso, seran de aplicacion prioritaria
las reglas especificas en materia de recuperacion de horas de trabajo no
trabajadas como consecuencia de la emision de avisos de nivel naranja o
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rojo por la AEMET por la concurrencia de fenémenos meteoroldégicos
adversos derivados de temperaturas elevadas extremas que
expresamente estuviesen regulados en pactos de empresa o en
convenios colectivos de ambito inferior, siempre que estos ultimos lo
hubiesen requlado con posterioridad a la entrada en vigor de la disposicion
adicional unica del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares
de trabajo, introducida por el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, y
en ambos se estableciese una recuperacion inferior.

10. Durante la prestacion del trabajo a que se refiere al apartado
anterior, deberan respetarse, en todo caso, los periodos minimos de
descanso diario y semanal previstos legal y convencionalmente, asi como
la duracion méaxima de la jornada diaria requlada en el presente Convenio
general y, en su caso, en los convenios provinciales.

11. En el caso de que se produjeran cambios normativos que
afectasen, total o parcialmente, al contenido del presente articulo, las
partes firmantes del presente Convenio general se comprometen a
realizar las adaptaciones a los mismos que resulten oportunas,
debiéndose mantener, en todo caso, la finalidad, espiritu y objeto del
mismo.

Del mismo modo, viene a recoger en su articulo 94 la posibilidad de
suspender el contrato de trabajo cuando se produzcan “fenémenos
meteoroldgicos que impidan la normal realizacion de los trabajos”. Asimismo, en
su articulo 172 viene a establecer un conjunto de disposiciones minimas de
seguridad y salud aplicables en las obras de construccién para proteger a las
personas trabajadoras de los factores atmosféricos:

“‘Debera protegerse a las personas trabajadoras contra las
inclemencias atmosféricas que puedan comprometer su seguridad y su
salud.

Cuando las temperaturas sean extremas, especialmente en las
conocidas «olas de calor» causantes de graves consecuencias para la
salud, por parte de la representacion sindical se podran proponer horarios
distintos que permitan evitar las horas de mayor insolacion.

Asimismo, se pondra a disposicion en las obras de cremas
protectoras de factor suficiente contra las inclemencias atmosféricas tales
como la irradiaciéon solar. Se habilitara una zona de sombra con agua
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potable para poder hidratarse. Se habilitaran areas de descanso
protegidas del sol”

De lo expuesto se desprende una conclusion clara: la negociacion
colectiva esta empezando a incluir clausulas en los convenios que establecen
protocolos y medidas para gestionar efectivamente los fendmenos
meteorologicos adversos convirtiendo la alerta meteorologica y el riesgo grave e
inminente en elementos que activan las medidas establecidas (comunicacion
inmediata, interrupcion de la actividad, trabajo a distancia cuando sea posible, y
escalado por niveles).

Asimismo, se consolida una buena practica especialmente relevante:
ampliar el perimetro preventivo mas alla del centro de trabajo, incorporando
referencias a los desplazamientos seguros y trasladando al texto convencional
el permiso retribuido del art. 37.3.g) ET para garantizar su mayor conocimiento
por las personas trabajadoras afectadas por los convenios colectivos en cuestion
dado su papel pedagogico. En paralelo, en materia de temperaturas elevadas
extremas, destaca la incorporacion de clausulas que fijan un auténtico “punto de
no retorno” preventivo, imponiendo la adaptacién obligatoria de las condiciones
de trabajo cuando la evaluacion y las medidas ordinarias no garantizan la
proteccion.

3.ESTUDIO CUALITATIVO.

El disefio metodoldgico de la presente investigacion no se limita al analisis
del marco normativo aplicable, sino que incorpora también un estudio cualitativo.
Este enfoque resulta especialmente adecuado para contrastar como se estan
aplicando en la practica las normas de prevencion de riesgos laborales ante los
riesgos derivados de factores climaticos, asi como para conocer la percepcion
de los distintos operadores implicados —empresas, servicios de prevencion,
juristas, agentes sociales y especialistas en emergencias—.

En efecto, la progresiva intensificaciéon de los fendbmenos meteorolégicos
adversos ha introducido nuevas tensiones en el sistema preventivo. Las normas
de prevencion de riesgos laborales, fundamentalmente la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales, y su normativa de desarrollo, fueron
concebidas para riesgos laborales de naturaleza esencialmente interna a la
organizacion productiva. Sin embargo, el cambio climatico esta trasladando al
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ambito laboral riesgos de origen ambiental y externo, lo que plantea nuevas
dificultades interpretativas y aplicativas.

A ello se anaden las recientes reformas legislativas introducidas para
hacer frente, entre otros y fundamentalmente, a los fendmenos meteorolégicos
adversos, entre las que destacan el Real Decreto-ley 4/2023, que incorpora
medidas relacionadas con el estrés térmico y la adaptacién de las condiciones
de trabajo ante alertas meteorologicas, y el Real Decreto-ley 8/2024, que
introduce el denominado permiso climatico en el articulo 37.3.g) del Estatuto de
los Trabajadores. La aplicacidon practica de estas normas ha generado diversos
interrogantes interpretativos que afectan tanto al ambito de la prevencion como
a la organizacion del trabajo.

Con el fin de analizar estas cuestiones, el trabajo de campo se ha
estructurado en torno a cuatro bloques de investigacion, orientados a recoger la
experiencia y valoracion de los expertos consultados.

El primer bloque se centra en recabar la opinion de los participantes sobre
el impacto del cambio climatico en la actividad empresarial y en la gestion de la
prevencion de riesgos laborales. El objetivo es analizar cémo los fendmenos
meteoroldgicos adversos —como olas de calor, lluvias torrenciales o incendios—
afectan al desarrollo normal de la actividad laboral y en qué medida las empresas
estan incorporando estos factores a sus evaluaciones de riesgos. Asimismo, se
pretende identificar las principales dificultades que encuentran los servicios de
prevencion a la hora de disefiar e implementar medidas organizativas y técnicas
que permitan proteger adecuadamente a las personas trabajadoras frente a
estos nuevos riesgos.

El segundo bloque aborda la valoracién que los expertos realizan sobre la
capacidad del marco normativo actual y de las politicas publicas para afrontar
los riesgos laborales asociados al cambio climatico. En particular, se analizan las
dudas interpretativas que estan generando algunas de las recientes reformas
normativas. Entre ellas destacan la disposicidn adicional unica del Real Decreto
486/1997, introducida por el Real Decreto-ley 4/2023, relativa a la adaptacion de
las condiciones de trabajo ante alertas de la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET), asi como el alcance del permiso climatico retribuido previsto en el
articulo 37.3.g) del Estatuto de los Trabajadores. Asimismo, se examinan los
problemas que plantea la delimitacion entre el concepto de riesgo grave e
inminente previsto en el articulo 21 de la LPRL y las situaciones reguladas por la
normativa de Proteccion Civil, asi como las dudas existentes sobre qué autoridad
debe considerarse competente para emitir recomendaciones o prohibiciones de
desplazamiento que puedan afectar a la actividad laboral.
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El tercer bloque se centra en analizar el papel de la negociacion colectiva
en la regulacién de estos riesgos. En este sentido, se examina hasta qué punto
los convenios colectivos estan incorporando medidas especificas relacionadas
con la prevencion de riesgos derivados de fendmenos climaticos extremos. La
investigacion presta especial atencion al mandato del articulo 85.1 del Estatuto
de los Trabajadores, que atribuye a la negociacion colectiva un papel relevante
en la regulacion de las condiciones de trabajo. A través de las entrevistas
realizadas, se pretende evaluar si los convenios colectivos estan desarrollando
protocolos de actuacion claros frente a estos fendémenos o si, por el contrario, la
regulacion convencional sigue siendo todavia limitada y poco concreta.

Por ultimo, el cuarto bloque tiene un caracter propositivo y se orienta a
recoger recomendaciones y propuestas destinadas a mejorar el marco normativo
y las politicas publicas en esta materia. A partir de las aportaciones de los
expertos consultados —entre los que se encuentran juristas especializados,
inspectores de trabajo, profesores universitarios y profesionales vinculados a la
gestion de emergencias— se identifican posibles lineas de mejora tanto en el
plano legislativo como en el ambito empresarial y convencional. Entre otras
cuestiones, se analizan posibles mecanismos para reforzar la seguridad juridica
en la toma de decisiones empresariales ante episodios climaticos extremos,
incluyendo medidas organizativas como la reorganizacion de la jornada o, en su
caso, la utilizaciéon de instrumentos como la suspension temporal de contratos
por fuerza mayor prevista en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores.

3.1. Empresas.

Con el objetivo de conocer como estan afrontando las empresas la
incorporacion de los riesgos derivados de factores climaticos en sus sistemas de
prevencion de riesgos laborales, se diseid y remitidé una encuesta estructurada
dirigida al tejido empresarial con actividad en la Comunitat Valenciana y en otros
territorios del ambito nacional, lo que permite disponer de una base empirica
suficiente para identificar tendencias y practicas relevantes en la gestidn
empresarial de los riesgos asociados a fendmenos meteoroldgicos adversos.

La encuesta estaba compuesta por treinta y ocho preguntas organizadas
en distintos bloques tematicos, con el propdsito de analizar el grado de
integracion del riesgo climatico en la gestion preventiva empresarial. En
particular, el cuestionario abordaba cinco dimensiones principales: las
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caracteristicas del tejido empresarial participante, la identificacion e integracion
del riesgo climatico en la prevencion de riesgos laborales, la existencia de
protocolos operativos frente a condiciones ambientales extremas, la formacion y
preparacion ante fenomenos meteoroldgicos adversos y el uso de herramientas
tecnologicas y mecanismos de coordinacion institucional.

Con caracter general, los resultados obtenidos muestran que el tejido
empresarial participante presenta una creciente conciencia sobre la incidencia
de los fendmenos climaticos extremos en la actividad laboral. No obstante, dicha
percepcion todavia no se traduce de forma homogénea en una integracion
plenamente estructurada del riesgo climatico dentro de los sistemas de
prevencion de riesgos laborales.
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Caracteristicas del tejido empresarial participante

La muestra analizada esta compuesta mayoritariamente por empresas de
tamafio medio, ya que el 46,7 % cuenta con plantillas de entre 50 y 249 personas
trabajadoras, seguidas por microempresas (30 %) y por empresas de entre 11y
49 personas trabajadoras (23,3 %).

Este dato resulta relevante, ya que permite afirmar que el analisis no se
limita exclusivamente a pequefias organizaciones con recursos preventivos
limitados, sino que incluye empresas con una estructura organizativa suficiente
para desarrollar herramientas preventivas mas sistematicas.

En cuanto al modelo de organizacion preventiva, destaca el peso del
servicio de prevencion ajeno, utilizado por el 51,6 % de las empresas
encuestadas, seguido por el modelo mixto (25,8 %) y por el servicio de
prevencion propio (22,6 %). Este resultado refleja una estructura preventiva
empresarial en la que la externalizacién de las funciones preventivas continua
teniendo un peso significativo.

Por otro lado, en relacidn con la exposicion de la plantilla a condiciones
ambientales potencialmente adversas, el 77,4 % de las empresas declara que
menos del 25 % de su plantilla desarrolla tareas en exteriores o en ambientes no
climatizados, aunque existe un porcentaje menor de empresas con niveles de
exposicion mas elevados. Este resultado pone de manifiesto que la exposiciéon
al riesgo climatico no depende unicamente del sector de actividad, sino también
de como se organiza la prestacion del trabajo dentro de cada empresa.

Identificacion e integracion del riesqo climatico en la prevenciéon

Uno de los aspectos centrales analizados en la encuesta es el grado en
que las empresas estan incorporando los riesgos climaticos dentro de sus
sistemas de prevencidn de riesgos laborales.

En este sentido, el 51,6 % de las empresas encuestadas declara haber
identificado riesgos climaticos con impacto potencial sobre la seguridad, la salud
o la continuidad de la actividad, mientras que el 41,9 % afirma no haber realizado
todavia dicha identificacion.

El hecho de que aproximadamente la mitad de las empresas haya
identificado ya este tipo de riesgos indica que el fendmeno ha comenzado a
incorporarse al discurso preventivo empresarial, aunque todavia no de forma
plenamente generalizada.
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No obstante, cuando se analiza la integracion de estos factores dentro de
la evaluacion de riesgos laborales, el porcentaje aumenta. En concreto, el 61,3
% de las empresas sefiala que su evaluacion contempla factores
medioambientales como riesgos para la salud, frente al 29 % que no lo hace y
un pequefio porcentaje que manifiesta desconocerlo.

Este dato sugiere que, en muchos casos, los factores ambientales ya se
encuentran incorporados dentro de la evaluacion preventiva, aunque no siempre
se conceptualicen expresamente como riesgos climaticos dentro de la
planificacién preventiva empresarial.

Protocolos y medidas preventivas frente a condiciones ambientales
extremas

La encuesta también analiza la existencia de planes o protocolos
especificos de actuacién frente a condiciones ambientales extremas.

En este ambito, el 58,1 % de las empresas indica disponer de algun tipo
de plan o protocolo frente a estas situaciones, mientras que el 29 % reconoce no
contar con ellos y el 12,9 % sefiala que se encuentran en fase de elaboracion.

Sin embargo, cuando se analizan instrumentos preventivos mas
concretos, como los protocolos frente a golpes de calor, el nivel de implantacion
resulta sensiblemente menor. Unicamente el 35,5 % de las empresas declara
disponer de este tipo de protocolo, frente a un 48,4 % que indica no contar con
ély un 16,1 % que lo tiene en desarrollo.

Este resultado refleja que, aunque muchas empresas comienzan a
abordar la gestién de condiciones ambientales extremas desde una perspectiva
general, la implantacién de protocolos especificos para determinados riesgos
climaticos todavia presenta un margen significativo de desarrollo.

Formacion y preparacion ante riesqos climatico

Otro indicador relevante del grado de preparacion empresarial es la
realizacion de formacidén practica o simulacros relacionados con riesgos
climaticos.

En este ambito, los resultados muestran que el 71 % de las empresas
encuestadas no realiza simulacros o formacion especifica sobre gestién de
riesgos climaticos, frente a un 9,7 % que si los desarrolla y un 19,4 % que se
encuentra en fase de implantacion.
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Este resultado refleja una cierta disociacion entre la creciente percepcion
del riesgo climatico y la implantacion efectiva de instrumentos de preparacion
operativa dentro de las organizaciones, lo que pone de manifiesto la necesidad
de reforzar la dimension practica de la gestion preventiva en este ambito.

Uso de tecnologia y medicidon de condiciones ambientales

La encuesta también analiza el uso de herramientas tecnologicas
destinadas a la monitorizacion de condiciones ambientales en el entorno laboral.

Los resultados indican que el 56,7 % de las empresas no utiliza tecnologia
especifica para la prevencion de riesgos ambientales, mientras que el 26,7 % si
dispone de este tipo de herramientas y el 16,7 % se encuentra en fase de
desarrollo.

De forma coherente con este resultado, el 67,7 % de las empresas declara
no disponer de sistemas de medicidon ambiental, como sensores de temperatura,
humedad o indices de estrés térmico.

Estos datos ponen de manifiesto que el uso de tecnologias de
monitorizacion ambiental todavia no esta generalizado en la gestion preventiva
empresarial, aunque algunas organizaciones comienzan a incorporar
herramientas de medicion y seguimiento de las condiciones ambientales.

Coordinacién con servicios de emergencia

Finalmente, la encuesta analiza la existencia de mecanismos de
coordinacion entre las empresas y los servicios de emergencia.

El 74,2 % de las empresas considera necesario disponer de coordinacion
entre el servicio de prevencién y los servicios de emergencia, lo que refleja una
percepcion clara sobre la importancia de estos mecanismos en la gestion de
situaciones climaticas adversas.

Sin embargo, cuando se analiza el conocimiento de protocolos disefiados
por las administraciones publicas para esta coordinacion, el porcentaje se reduce
significativamente, ya que solo el 22,6 % afirma conocer este tipo de
instrumentos, mientras que el 77,4 % declara desconocerlos.

Este resultado sugiere que, aunque la necesidad de coordinacién es
ampliamente reconocida por las empresas, todavia existe un margen
considerable de mejora en la difusion y conocimiento de los instrumentos
institucionales existentes.
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Sintesis del bloque

En conjunto, los resultados obtenidos muestran que el tejido empresarial
encuestado comienza a reconocer el impacto del cambio climatico sobre la
actividad laboral y la seguridad de las personas trabajadoras. Sin embargo, la
informacion recopilada evidencia que esta percepcién aun no se traduce de
forma generalizada en una integracién plenamente estructurada del riesgo
climatico dentro de los sistemas de prevencion de riesgos laborales.

En particular, se observan diferencias relevantes entre empresas en
ambitos como la implantacion de protocolos especificos frente a temperaturas
extremas, el desarrollo de formacion practica o simulacros y el uso de
herramientas tecnoldgicas de medicidn ambiental. Estos resultados ponen de
manifiesto la necesidad de seguir avanzando en la integracion del riesgo
climatico dentro de la planificacion preventiva y en el desarrollo de instrumentos
organizativos que permitan anticipar y gestionar de forma eficaz los efectos de
los fendbmenos meteoroldgicos extremos sobre la actividad laboral.

3.2. Otros agentes intervinientes en el estudio cualitativo.

Con el fin de complementar la informacion obtenida a través de la
encuesta dirigida al tejido empresarial, el estudio cualitativo se ha completado
mediante la realizacion de focus group y entrevistas personales con distintos
actores clave del sistema preventivo y de gestién de emergencias.

El objetivo de esta fase del trabajo ha sido recoger la experiencia y
valoracion de profesionales que intervienen directamente en la aplicacion,
supervision o desarrollo del marco normativo en materia de prevencidon de
riesgos laborales y gestion de emergencias, asi como identificar las principales
dificultades operativas que plantea la incorporacion del riesgo climatico en el
ambito laboral.

En primer lugar, se organizaron dos sesiones de focus group, concebidas
como espacios de discusién estructurada entre profesionales con experiencia
directa en la gestién preventiva:

e Un focus group con expertos en prevencion de riesgos laborales, en el
que participaron técnicos de prevencibn y profesionales
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pertenecientes tanto a servicios de prevencion propios como a
servicios de prevencion ajenos.

e Un focus group con representantes empresariales de diversos
sectores econdmicos de la Comunitat Valenciana, orientado a conocer
la percepcion y las experiencias del tejido empresarial respecto a la
gestion de fendmenos climaticos adversos en el entorno laboral.

Estas sesiones permitieron identificar tendencias comunes, contrastar

experiencias practicas y profundizar en las dificultades que encuentran las
organizaciones a la hora de integrar el riesgo climatico dentro de sus sistemas
de prevencion.

Asimismo, el estudio se ha completado con la realizacion de entrevistas
personales a agentes clave, seleccionados por su conocimiento especializado o
por su posicién institucional dentro del sistema preventivo y de gestion de
emergencias.

En concreto, se han mantenido entrevistas con profesionales
pertenecientes a los siguientes ambitos:

. Personas del ambito docente universitario, con experiencia
investigadora en derecho del trabajo, prevencion de riesgos laborales y
gestion de riesgos ambientales.

o Representantes de Administraciones Publicas vinculadas a
la gestidon de politicas preventivas y de emergencias.

o Profesionales de Proteccion Civil, con experiencia en la
gestion operativa de fendmenos meteoroldgicos adversos.

o Personal de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad
Social, con conocimiento directo de la aplicacion practica de la normativa
preventiva.

o Profesionales del ambito empresarial, con
responsabilidades en materia de organizacién del trabajo y gestion
preventiva.

o Personas expertas en el disefio de planes de emergencia y
autoproteccion.

o Profesionales especializados en prevencién de riesgos
laborales.

La combinacion de estas técnicas cualitativas ha permitido incorporar al
estudio una vision plural sobre los retos que plantea el cambio climatico en el
ambito laboral, integrando perspectivas procedentes del ambito empresarial,
técnico, institucional y académico.
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Las aportaciones recogidas en estas sesiones y entrevistas permiten
identificar tanto las dificultades practicas en la aplicacion del marco normativo
vigente, como las posibles lineas de mejora normativa y organizativa que podrian
contribuir a reforzar la capacidad del sistema preventivo frente a los efectos de
los fendmenos climaticos extremos.

A partir del analisis conjunto de estas aportaciones cualitativas es posible
identificar una serie de tendencias y conclusiones comunes sobre la forma en
que el sistema de prevencidn de riesgos laborales esta afrontando la
incorporacion de los riesgos derivados del clima. Estas conclusiones, que se
sintetizan en el apartado siguiente, permiten ofrecer una lectura transversal de
las principales fortalezas, limitaciones y retos del modelo preventivo ante este
nuevo escenario.

3.3. Principales conclusiones del analisis cualitativo

El analisis conjunto de las sesiones de focus group y de las entrevistas
personales realizadas a agentes clave permite identificar una serie de
conclusiones comunes sobre la manera en que el sistema de prevencion de
riesgos laborales esta afrontando la el tratamiento de los riesgos derivados de
factores climaticos.

Las aportaciones de los distintos participantes —procedentes del ambito
académico, institucional, técnico y empresarial— coinciden en varios aspectos
fundamentales, lo que permite extraer algunas lineas interpretativas relevantes
acerca de la suficiencia del marco normativo vigente, las dificultades de su
aplicacién y los retos que plantea la adaptacion del sistema preventivo a un
entorno climatico caracterizado por una creciente frecuencia e intensidad de
fendmenos meteoroldgicos adversos.

En primer lugar, el analisis conjunto del marco normativo y de las
entrevistas realizadas permite afirmar que el ordenamiento juridico espanol en
materia de prevencidén de riesgos laborales es suficientemente flexible para
integrar los riesgos derivados de factores climaticos. No se aprecia, en términos
generales, un vacio normativo estructural debido, entre otros motivos, a la gran
amplitud de la deuda de seguridad que recae sobre la empresa tanto en la Ley
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de Prevencion de Riesgos Laborales como en sus reglamentos de desarrollo.
Correlativamente, los agentes que han participado en el estudio cualitativo
identifican que esa misma amplitud de las obligaciones preventivas generan una
importante inseguridad juridica en su aplicacion.

Una idea central reiterada por las personas entrevistadas es que el
fendmeno meteorolégico adverso no constituye en si mismo un riesgo laboral,
sino que se transforma en tal cuando incide sobre la prestacion de trabajo y
genera una exposicion relevante para la seguridad o la salud de las personas
trabajadoras. En consecuencia, la empresa no responde por la existencia del
fendmeno natural en cuanto tal, sino por la gestién preventiva de la exposicion
derivada del mismo. Esta distincion resulta esencial para delimitar
responsabilidades y para comprender que el deber de proteccion empresarial se
activa cuando el entorno climatico afecta o puede afectar de forma
razonablemente previsible a las condiciones de trabajo. Concretamente, permite
llegar a la conclusion unanime de que la prevision evaluacion, evolucion y
seguimiento de los fendmenos meteoroldgicos adversos, en cuanto que afectan
a la sociedad en su conjunto, corresponden a las Administraciones Publicas,
quienes, ademas, gozan de los medios econdmicos, técnicos y humanos
necesarios para desarrollar dichas funciones con solvencia. En base a la
informacion que ofrezcan las correspondientes Administraciones Publicas, las
empresas deberan adoptar las medidas preventivas que se consideren
necesarias para salvaguardad la seguridad y salud de las personas trabajadoras
que presten servicios en el ambito territorial donde ocurra el fenémeno
meteorologico adverso.

En este contexto, la variable territorial adquiere un protagonismo decisivo.
Las entrevistas ponen de manifiesto que la evaluacion de riesgos no puede
limitarse al interior fisico del centro de trabajo, sino que debe incorporar el
entorno geografico y funcional en el que se desarrolla la actividad: ubicacion en
zonas potencialmente inundables, exposicion a incendios forestales, proximidad
a infraestructuras criticas, caracteristicas de acceso y movilidad o dependencia
de suministros esenciales. La integracibn de mapas de riesgo, planes
municipales de emergencia y avisos oficiales —especialmente los emitidos por
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) a través del sistema Meteoalerta—
aparece como una consecuencia logica del propio deber de evaluacion continua
del riesgo.

Asimismo, las aportaciones recogidas subrayan la necesidad de
diferenciar con claridad entre las distintas fases de alerta meteoroldgica,
preemergencia y situaciones formalmente declaradas de emergencia. Desde la
perspectiva preventiva, la gestion del riesgo no debe iniciarse unicamente
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cuando la autoridad competente decreta una situacion excepcional, sino que
puede y debe activarse ante previsiones técnicas objetivas, especialmente
cuando concurran avisos de nivel naranja o rojo. En este sentido, la anticipacion
se configura como un eje fundamental: reorganizacién de jornadas, modificacion
de tareas, suspension temporal de trabajos al aire libre, refuerzo de pausas o
adaptacién de ritmos productivos constituyen decisiones organizativas que
deben adoptarse antes de que el riesgo llegue a materializarse.

Las entrevistas también ponen de relieve que la adaptacion preventiva
frente al cambio climatico no puede desvincularse de la cultura organizativa de
la empresa. No basta con la existencia formal de protocolos o documentos
preventivos. Resulta imprescindible que los mandos intermedios dispongan de
criterios claros para adoptar decisiones para la aplicacion de los protocolos de
emergencia o frente a fendmenos meteorolégicos adversos previamente
disefiados y articulados por los servicios de prevencion de las empresas con la
participacion de la representacion legal de las personas trabajadoras. La gestion
del riesgo climatico exige, por tanto, procedimientos documentados, canales de
comunicacién interna eficaces y wuna definicion clara de tareas vy
responsabilidades dentro de la organizacion.

Otro elemento reiterado en las aportaciones expertas es la desigual
madurez preventiva entre sectores y empresas. Determinadas actividades —
como la agricultura, la construccion, la logistica, el mantenimiento urbano o los
servicios de emergencia— presentan una exposicion mas elevada a las
condiciones ambientales y han desarrollado en mayor medida protocolos
especificos y adaptados a la realidad sectorial. Sin embargo, otras
organizaciones, especialmente aquellas que desarrollan su actividad en
entornos cerrados o con menor percepcion directa de los riesgos derivados del
clima, tienden a subestimar el impacto de fendbmenos como las olas de calor
prolongadas, la contaminacion atmosférica, las interrupciones de suministro
eléctrico o las dificultades de desplazamiento del personal.

Las entrevistas incorporan ademas una dimension relevante relativa a la
vulnerabilidad individual. La adaptacién preventiva frente a los riesgos derivados
del clima no puede disenarse de manera uniforme o abstracta, sino que debe
tener en cuenta caracteristicas personales y estados biolégicos conocidos, tales
como patologias cardiovasculares, renales o respiratorias, edad avanzada,
embarazo o situaciones en las que pueda concurrir una especial sensibilidad
térmica. En este sentido, la vigilancia de la salud adquiere una dimension
reforzada cuando concurren episodios de temperaturas extremas u otros
fendmenos meteoroldgicos adversos.
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En el plano institucional, se destaca de forma reiterada la necesidad de
reforzar la coordinacion entre administraciones publicas. La claridad en las
recomendaciones publicas, la coherencia entre los distintos niveles
administrativos —estatal, autonémico y local— y la delimitacion precisa de
competencias resultan esenciales para aportar seguridad juridica a las
decisiones empresariales. Desde esta perspectiva, la gestidn del riesgo climatico
no puede depender exclusivamente de la iniciativa individual de cada empresa,
sino que requiere un entorno normativo y técnico que proporcione criterios
homogéneos y previsibles de actuacion.

Asimismo, varias de las entrevistas apuntan a la creciente relevancia de
la negociacion colectiva como espacio de concrecion operativa de estas medidas
preventivas. En algunos sectores comienzan a incorporarse clausulas o
protocolos vinculados a avisos meteoroldgicos oficiales, reglas de adaptacién
horaria 0 mecanismos automaticos de activacion preventiva. Este desarrollo
pone de manifiesto que la adaptacion climatica no constituye Unicamente una
cuestion técnica, sino también organizativa y colectiva, que requiere
instrumentos de regulacién adaptados a la realidad sectorial y empresarial.

Se ha puesto igualmente de manifiesto que la gestidn preventiva frente al
cambio climatico se enfrenta a una tension entre continuidad productiva y
proteccion de la salud. La adopcion de medidas como la suspension temporal de
actividad, la reduccién de jornada o la modificacion de horarios puede generar
impactos econdmicos inmediatos para las organizaciones, lo que exige
decisiones proporcionadas, fundamentadas y debidamente documentadas.

Finalmente, las entrevistas coinciden en que el cambio climatico no debe
concebirse como un fendmeno extraordinario o episédico, sino como una
variable estructural que modifica de forma permanente las condiciones del
trabajo. En consecuencia, la actualizacion periédica de las evaluaciones de
riesgos, la integracion sistematica de informacion meteoroldgica oficial, la
formacion especifica y la planificacion preventiva anticipatoria deben
consolidarse como practicas ordinarias dentro del sistema de gestion preventiva
empresarial.

En definitiva, el conjunto de las aportaciones expertas permite concluir
que el desafio actual no reside tanto en la creacién de nuevas categorias
normativas como en la consolidacion de una cultura preventiva adaptativa,
territorialmente informada, técnicamente fundamentada y coordinada
institucionalmente. La transformacion del entorno climatico exige que la alerta
meteorolégica se traduzca en decisiones organizativas estructuradas,
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documentadas y juridicamente consistentes, incorporando de manera estable la
variable climatica en la gobernanza preventiva de las organizaciones.
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4. ASPECTOS CRITICOS IDENTIFICADOS
EN EL ESTUDIO.

El analisis conjunto de la informacion obtenida a través de las encuestas
dirigidas al tejido empresarial, las sesiones de focus group y las entrevistas
realizadas a agentes clave del sistema preventivo ha permitido identificar una
serie de cuestiones criticas que condicionan la capacidad del actual marco
juridico-laboral para afrontar los riesgos derivados del cambio climatico en el
ambito del trabajo.

Estas cuestiones no se refieren unicamente a la suficiencia del marco
normativo existente, sino sobre todo a las dificultades interpretativas y operativas
que surgen en su aplicacién practica, especialmente cuando fendmenos
meteoroldégicos adversos afectan de forma directa al desarrollo de la actividad
laboral. En este contexto, el estudio pone de manifiesto que el ordenamiento
juridico dispone de instrumentos preventivos relevantes, pero también revela
zonas grises, que dificultan su aplicacion homogénea por parte de las empresas,
los servicios de prevencidn y las Administraciones Publicas.

A partir del trabajo realizado y del analisis de la normativa vigente, pueden
identificarse diversass cuestiones que resultan especialmente relevantes para
comprender los retos que plantea la integracion del riesgo climatico en el sistema
de prevencion de riesgos laborales.

4.1. Diferencia entre riesgo laboral y riesgo climatico para delimitar
el deber de proteccion empresarial.

Uno de los debates conceptuales mas relevantes identificados en el
estudio se refiere a la necesidad de delimitar con precision la relacién existente
entre el fendmeno climatico adverso y el riesgo laboral, con el fin de evitar
interpretaciones que puedan desdibujar el alcance del deber de proteccion
empresarial previsto en el articulo 14 de la Ley 31/1995, de Prevencion de
Riesgos Laborales.
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El cambio climatico y los fendmenos meteorologicos extremos
constituyen, en origen, fendbmenos naturales de caracter exégeno, cuya
existencia no puede imputarse a la organizacion empresarial. Sin embargo,
dichos fendmenos pueden generar situaciones de riesgo para la seguridad y la
salud de las personas trabajadoras cuando inciden sobre las condiciones en las
que se desarrolla la prestacion de trabajo. Desde esta perspectiva, la doctrina
especializada coincide en sefalar que el fendmeno climatico no se convierte en
riesgo laboral hasta el momento en que genera una exposicidon relevante para
las personas trabajadoras en el contexto de su actividad profesional.

Esta distincidn resulta esencial desde el punto de vista juridico. La
empresa no responde por la existencia del fendbmeno natural en si mismo, sino
por la gestidon preventiva de la exposicion laboral derivada de dicho fenémeno.
En consecuencia, el deber de proteccion empresarial no exige eliminar o
controlar el fenomeno climatico —algo que escapa evidentemente al ambito de
actuacion de la empresa—, sino adoptar las medidas organizativas y preventivas
necesarias para evitar o minimizar los riesgos que dicho fendbmeno pueda
generar en el desarrollo de la actividad laboral.

El estudio cualitativo realizado pone de manifiesto que esta distincidon
conceptual no siempre resulta clara en la practica. En determinados contextos
se tiende a trasladar a la empresa una responsabilidad difusa respecto de
fendbmenos que tienen un origen completamente externo a la organizacion
productiva. Sin embargo, desde la perspectiva de la normativa preventiva, la
obligacién empresarial debe centrarse en identificar las situaciones en las que
un fendbmeno meteorologico adverso puede generar una exposicion laboral
significativa y adoptar las medidas necesarias para evitar que dicha exposicion
se traduzca en un dafo para la salud o la seguridad de las personas
trabajadoras.

En este sentido, la evaluacion de riesgos laborales se configura como el
instrumento clave para determinar en qué circunstancias concretas un fenémeno
climatico puede transformarse en un riesgo laboral. La identificacion de trabajos
al aire libre, la realizacion de actividades en espacios no climatizados, la
exposicion a temperaturas extremas o la necesidad de desplazamientos durante
episodios meteoroldgicos adversos son algunos de los supuestos en los que la
empresa debe integrar de forma expresa la variable climatica dentro de su
sistema preventivo.

De este modo, la correcta delimitacion entre riesgo climatico y riesgo
laboral permite preservar el equilibrio entre la responsabilidad empresarial y el
caracter externo del fendmeno natural, evitando interpretaciones expansivas que
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puedan desnaturalizar el sistema preventivo o generar inseguridad juridica en la
aplicacion de las obligaciones empresariales.

4.2. Complejidad en la gestion preventiva: gestion ordinaria del
riesgo y gestion de emergencias.

Otro de los aspectos criticos identificados en el estudio se refiere a la
complejidad que presenta el ordenamiento preventivo a la hora de articular de
forma coherente la gestion ordinaria de los riesgos laborales con los mecanismos
especificos de actuacion ante situaciones de emergencia.

La normativa preventiva distingue claramente entre ambas dimensiones.
Por un lado, el sistema preventivo se basa en una logica de gestion ordinaria del
riesgo, estructurada en torno a la evaluacion de riesgos, la planificacion
preventiva y la adopcion de medidas técnicas y organizativas destinadas a
eliminar o reducir los riesgos derivados de la actividad laboral. Este enfoque se
encuentra recogido, entre otras disposiciones, en el articulo 8 del Reglamento
de los Servicios de Prevencion, que exige la adopcién de medidas preventivas
continuadas en relacidn con los riesgos presentes en el desarrollo habitual del
trabajo.

Por otro lado, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales contempla un
segundo plano de actuacion referido a las situaciones de emergencia, regulado
fundamentalmente en el articulo 20 de la LPRL. Este precepto obliga a las
empresas a analizar las posibles situaciones de emergencia que puedan
producirse en el centro de trabajo y a adoptar las medidas necesarias en materia
de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de las personas
trabajadoras, estableciendo procedimientos especificos para responder de forma
inmediata ante contingencias graves.

El problema identificado en el estudio es que los fenémenos
meteorologicos adversos derivados del cambio climatico no encajan siempre con
claridad en una de estas dos categorias. En muchas ocasiones se situan en un
espacio intermedio entre el riesgo ordinario y la emergencia propiamente dicha.

Por ejemplo, fendmenos como las olas de calor, los episodios de frio
extremo o las lluvias intensas pueden presentar inicialmente un caracter
previsible y progresivo, lo que permitiria abordarlos desde la légica de la gestion
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preventiva ordinaria mediante la adaptacion de la organizacion del trabajo, la
modificacion de horarios, la reduccion de la exposicion o la adopcidén de medidas
técnicas. Sin embargo, esos mismos fendmenos pueden evolucionar
rapidamente hacia situaciones de mayor gravedad que requieran respuestas
propias de una gestion de emergencia, como la paralizacion temporal de
determinadas actividades o la activacion de protocolos de evacuacién o
confinamiento.

Esta dualidad genera dificultades practicas en la gestion empresarial del
riesgo climatico, ya que obliga a las organizaciones a integrar mecanismos de
anticipacion preventiva con sistemas de respuesta inmediata ante situaciones
criticas.

A esta complejidad se suma la evolucion reciente del marco normativo en
materia de condiciones ambientales de trabajo. La introduccion de la Disposicion
Adicional Unica en el Real Decreto 486/1997, mediante el Real Decreto-ley
4/2023, ha reforzado las obligaciones empresariales en relacion con la
proteccion de las personas trabajadoras frente a fendmenos meteoroldgicos
adversos en trabajos al aire libre o en lugares de trabajo que no puedan quedar
cerrados.

Esta reforma introduce la activacion de medidas organizativas en funcién
de los avisos meteoroldgicos emitidos por la Agencia Estatal de Meteorologia,
obligando a adaptar o incluso interrumpir la actividad laboral cuando se
produzcan alertas meteoroldgicas de especial intensidad. En la practica, esta
prevision normativa aproxima la gestién del riesgo climatico a una logica de
anticipacion basada en informacion meteorolégica oficial.

Sin embargo, esta regulacién convive con el régimen general de
condiciones ambientales en los centros de trabajo cerrados previsto en el Anexo
[l del propio Real

Decreto 486/1997, que establece limites termo-higrométricos vinculados
fundamentalmente a parametros de confort ambiental y carga térmica.

La coexistencia de ambos enfoques —uno basado en condiciones
ambientales internas del lugar de trabajo y otro en alertas meteoroldgicas
externas— genera una cierta complejidad interpretativa para las empresas y los
servicios de prevencion, especialmente cuando se trata de determinar qué
medidas deben adoptarse en cada situacion concreta.
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Las aportaciones recogidas en el estudio cualitativo reflejan que muchas
organizaciones encuentran dificultades para integrar estos distintos instrumentos
dentro de un sistema coherente de gestion del riesgo climatico, que combine la
evaluacion preventiva ordinaria, la planificacion organizativa y la respuesta ante
situaciones de emergencia.

En este contexto, uno de los retos identificados consiste en avanzar hacia
modelos de gestion preventiva que permitan articular de forma mas clara la
relacion entre prevencion ordinaria y gestion de emergencias, incorporando
mecanismos de seguimiento de las condiciones meteorologicas, criterios
objetivos para la activacion de medidas organizativas y protocolos de actuacion
adaptados a la evolucién de los fendmenos meteorolégicos adversos.

4.3. Mecanismos de prediccion y seguimiento: AEMET y sistemas de
alerta de Proteccién Civil.

Otro de los aspectos criticos identificados en el estudio se refiere a la
incertidumbre existente en las empresas respecto a las fuentes oficiales de
informacion meteoroldgica y a la interpretacion de los distintos sistemas de alerta
existentes.

El trabajo de campo realizado evidencia que una parte significativa del
tejido empresarial manifiesta dudas sobre qué tipo de avisos o comunicaciones
meteorologicas deben considerarse relevantes desde el punto de vista de la
adopcion de medidas preventivas en el ambito laboral. Esta incertidumbre se
explica, en buena medida, por la coexistencia de distintos sistemas
institucionales de informacién climatica que cumplen funciones diferenciadas.

En primer lugar, deben distinguirse los avisos meteorologicos emitidos por
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) a través del sistema Meteoalerta.
Estos avisos tienen una naturaleza fundamentalmente técnica y se basan en
modelos predictivos que establecen umbrales de probabilidad e intensidad para
determinados fendmenos meteoroldgicos adversos —precipitaciones intensas,
temperaturas extremas, viento, tormentas o fendmenos costeros—. Los avisos
se clasifican en distintos niveles de riesgo, habitualmente identificados mediante
cédigos de color (amarillo, naranja y rojo), que permiten anticipar la posible
gravedad del fendmeno
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Sin embargo, estos avisos meteoroldgicos no constituyen en si mismos
una declaracion de emergencia, sino que representan una herramienta de
prediccion y seguimiento que permite a las administraciones publicas, a los
servicios de emergencia y al conjunto de la sociedad anticipar posibles
situaciones de riesgo. AEMET, en cuanto que organismo de caracter técnico, no
tiene capacidad para adoptar decisiones que generen derechos y obligaciones
en los administrados. Esas decisiones corresponden a la autoridad competente
en funcién del alcance de la decision.

En un plano distinto se situan las alertas y activaciones operativas del
sistema de Proteccion Civil, cuya gestiébn corresponde a las autoridades
competentes en materia de emergencias —habitualmente a través de los centros
de coordinacion de emergencias municipales o autonémicos a través del sistema
112—. En estos casos, las autoridades no se limitan a emitir una prevision
meteoroldgica, sino que valoran el conjunto de circunstancias concurrentes —
situacion del territorio, vulnerabilidad de infraestructuras, densidad de poblacién
o posibles efectos en la movilidad— para adoptar decisiones operativas dirigidas
a la proteccion de las personas y de los bienes.

Esta distincion entre prediccidon meteoroldgica y gestion de la emergencia
resulta juridicamente relevante, pero no siempre es percibida con claridad por
parte de las empresas. El estudio cualitativo realizado muestra que muchas
organizaciones tienden a interpretar los avisos meteorologicos de AEMET como
si se tratara de instrucciones correspondientes a la autoridad competente
directamente vinculantes, mientras que en otros casos se produce la situacion
inversa, es decir, una cierta infravaloraciéon de la importancia de estos avisos
como instrumentos de anticipacion preventiva.

Esta situacion genera dificultades a la hora de determinar cuando deben
adoptarse determinadas medidas organizativas dentro de la empresa,
especialmente en lo que respecta a la adaptacién de la jornada, la suspensién
temporal de actividades al aire libre o la reorganizacién del trabajo ante episodios
meteorologicos adversos.

La cuestion adquiere una especial relevancia a raiz de las modificaciones
introducidas en la normativa reciente, particularmente tras la reforma del Real
Decreto 486/1997 mediante el Real Decreto-ley 4/2023. Esta regulacion vincula
expresamente determinadas obligaciones empresariales en materia de
proteccion frente a temperaturas extremas a la existencia de avisos
meteorolégicos emitidos por la AEMET, lo que refuerza la importancia de estos
sistemas de prediccion dentro de la gestion preventiva del riesgo climatico.
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No obstante, esta referencia normativa también plantea interrogantes
practicos sobre el grado de automatismo con el que deben activarse
determinadas medidas empresariales en funcion de dichos avisos y sobre la
forma en que deben integrarse estas previsiones dentro del sistema general de
evaluacion de riesgos.

Las aportaciones recogidas en las entrevistas y focus group coinciden en
sefalar que la gestion preventiva del riesgo climatico requiere avanzar hacia
modelos mas claros de interpretacion vy utilizacion de la informacion
meteoroldgica oficial, de manera que las empresas dispongan de criterios
homogéneos para decidir cuando y como deben adoptarse determinadas
medidas organizativas.

En este sentido, diversos expertos consultados subrayan la conveniencia
de reforzar los mecanismos de comunicacién institucional entre los sistemas de
prediccion meteorologica, las autoridades de proteccidn civil y el tejido
empresarial, de modo que la informacion disponible pueda traducirse con mayor
claridad en decisiones preventivas dentro del ambito laboral.

4.4. Comunicacién y coordinacion: Planes de Autoprotecciéon y
medidas de emergencia en la empresa.

Otro de los aspectos criticos identificados en el estudio se refiere a la
insuficiente integracidbn entre los mecanismos internos de gestién de
emergencias previstos en la normativa de prevencion de riesgos laborales y los
sistemas publicos de proteccién civil, lo que genera dificultades de coordinacion
cuando se producen fendmenos meteorolégicos adversos de cierta intensidad.

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece, en su articulo 20,
la obligacion de que las empresas analicen las posibles situaciones de
emergencia que puedan producirse en el centro de trabajo y adopten las medidas
necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion
de las personas trabajadoras. Este precepto constituye el fundamento juridico de
los planes de emergencia internos de las empresas, que habitualmente se
orientan a gestionar incidentes que se originan en el propio centro de trabajo o
que afectan de forma directa e inmediata a su funcionamiento.

Sin embargo, el estudio cualitativo realizado pone de manifiesto que este
tipo de planificacién de emergencias presenta limitaciones relevantes cuando se
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trata de gestionar fendmenos meteoroldgicos adversos o catastrofes de origen
externo. En muchos casos, los planes de emergencia empresariales se centran
fundamentalmente en riesgos enddgenos —incendios, fugas, accidentes
industriales o fallos técnicos— y prestan menor atencion a riesgos provenientes
del entorno territorial en el que se ubica la actividad.

Esta vision esencialmente interna de la emergencia puede resultar
insuficiente cuando se producen fendmenos como inundaciones, incendios
forestales, temporales de viento, episodios de temperaturas extremas o
interrupciones de infraestructuras criticas, cuya gestién excede claramente el
ambito de actuacion exclusivo de la empresa.

Frente a esta légica de la emergencia empresarial, el ordenamiento
juridico prevé instrumentos de planificacion mas amplios a través de los Planes
de Autoproteccion, regulados por el Real Decreto 393/2007, por el que se
aprueba la Norma Basica de Autoproteccion. Estos planes estan disefiados para
actividades que, por su naturaleza o dimension, pueden generar o0 verse
afectadas por riesgos graves, y exigen una planificacion mucho mas completa
de la respuesta ante situaciones de emergencia.

A diferencia de las medidas de emergencia previstas en el articulo 20 de
la LPRL, los Planes de Autoproteccién incorporan un analisis mas detallado del
entorno territorial en el que se desarrolla la actividad, incluyendo la identificacion
de riesgos externos como inundaciones, incendios forestales, riesgos quimicos
o fendbmenos meteoroldgicos adversos. Asimismo, estos planes deben garantizar
la coordinacion con los sistemas publicos de proteccion civil y con los planes de
emergencia de ambito municipal o autonémico.

El estudio realizado pone de manifiesto que, en la practica y debido a que
la obligacion de disponer de Planes de Autoproteccion se limita a organizaciones
que cumplen determinadas caracteristicas muchas empresas disponen
unicamente de planes de emergencia internos disefiados desde la perspectiva
de la prevencion de riesgos laborales, sin que exista una verdadera integracion
con los sistemas de planificacion de emergencias de caracter territorial.

Mientras que los sistemas de proteccidn civil se basan en una logica de
gestion territorial e integrada de las emergencias, la planificacion preventiva
empresarial continua operando, en muchos casos, dentro de un marco
organizativo centrado exclusivamente en el interior del centro de trabajo.

Las entrevistas realizadas a profesionales del ambito preventivo y de la
gestion de emergencias ponen de relieve que esta falta de integraciéon puede
dificultar la respuesta coordinada ante fendémenos climaticos extremos,
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especialmente cuando dichos fendmenos afectan simultaneamente a multiples
infraestructuras, empresas o zonas industriales.

En este contexto, diversos expertos consultados sefialan la conveniencia
de avanzar hacia modelos de planificacidén preventiva que permitan articular de
forma mas efectiva la relacion entre los planes de emergencia empresariales y
los instrumentos de planificacibn de proteccion civil, incorporando en la
evaluacion de riesgos y en la planificacién preventiva la informacion disponible
sobre los riesgos territoriales del entorno.

Esta integracion resulta particularmente relevante en entornos industriales
o logisticos donde varias empresas comparten infraestructuras, accesos o
servicios comunes, y donde los efectos de determinados fendmenos
meteorolégicos adversos pueden propagarse de forma rapida entre distintas
actividades.

En definitiva, el estudio pone de manifiesto que la gestion eficaz de los
riesgos derivados del cambio climatico requiere superar la tradicional concepcion
intramuros de la emergencia empresarial y avanzar hacia modelos de prevencion
mas abiertos al entorno territorial, en los que la planificacion preventiva
empresarial se articule de forma coherente con los sistemas publicos de gestidn
de emergencias y proteccion civil.

4.5. Ambito geografico idéneo para la evaluacién y gestion
preventiva.

Otro de los aspectos criticos identificados en el estudio se refiere a la
escala territorial que debe considerarse 6ptima para la gestidon preventiva de los
fendmenos meteoroldgicos adversos y los riesgos laborales derivados del clima.
La modificacion del art. 85.1 ET introducida por el Real Decreto-ley 8/2024
establecié la obligacion para los negociadores de los convenios colectivos
estatutarios de tratar de acordar protocolos contra catastrofes y fenomenos
meteorolégicos adversos. Atendiendo a la realidad de la negociacién colectiva
de la Comunitat Valenciana, donde la mayoria de los convenios colectivos
sectoriales estatutarios son de naturaleza provincial y autondémica, podria
parecer que esos son los ambitos territoriales adecuados para la mejor y mas
eficaz gestion de los fendmenos meteorolégicos adversos. No obstante, la
mayoria de los intervinientes en el presente estudio opinan que el ambito idoneo
para la gestion de las emergencias en general y los fendmenos meteoroldgicos
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adversos en particular es el centro de trabajo o, en su caso, grupo de centros de
trabajo afectados por el fenomeno meteoroldégico adversos siempre que
disponga de una figura coordinadora de las actuaciones a adoptar en todos ellos.

Ello no implica que los responsables de cada centro de trabajo -mandos
intermedios en empresas de mayor tamafio o los propios empresarios en pymes
y micropymes- deban desarrollar las actividades de evaluacion de riesgos,
planificacion preventiva y establecimiento de protocolos de emergencia y
actuacion frente a este tipo de fenomenos. Dichas funciones, como ya se ha
dicho, corresponden al servicio de prevencion de riesgos laborales propio o ajeno
de la empresa. Pero si parece lo mas adecuado que la activacion, ejecucion y
coordinaciéon de dichos planes recaigan en quienes conocen la realidad del
centro o lugar de trabajo que se ve afectado por el fendbmeno meteoroldgico
adverso, pudiendo concluir, en fin, que ese es el ambito territorial idéneo para la
gestion de la emergencia, siguiendo en todo caso las directrices marcadas en
los documentos preventivos elaborados por los Servicios de Prevencion.

4.6. Intervinientes en la gestion de los fendmenos meteorologicos
adversos.

El analisis realizado pone también de manifiesto la existencia de cierta
indeterminacion en la delimitacion de los distintos actores que intervienen en la
gestion de los fendmenos meteoroldgicos adversos cuando estos inciden sobre
el ambito laboral. Esta cuestidn resulta especialmente relevante ya que la gestidon
eficaz de estos episodios exige la actuacion coordinada de diversos sujetos con
competencias y responsabilidades diferenciadas.

En primer lugar, corresponde a las administraciones publicas, a través de
los sistemas institucionales de prediccidn y gestion de emergencias, realizar las
funciones de prediccion, seguimiento y declaracion de situaciones de
emergencia. En este ambito desempefian un papel central tanto la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET), encargada de la emisién de avisos
meteorologicos basados en modelos predictivos, como los sistemas de
proteccion civil autondmicos y estatales, responsables de la coordinacion
operativa de las emergencias y de la adopcion de decisiones dirigidas a la
proteccion de la poblacion.
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Sin embargo, una vez que la informacién sobre un fendmeno
meteorologico adverso se traslada al ambito de la actividad empresarial, la
gestion del riesgo adquiere una dimension especifica vinculada a la organizacion
del trabajo y a la proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras.
En este contexto, los servicios de prevencion de riesgos laborales se configuran
como uno de los actores fundamentales en la interpretacion de la informacion
disponible y en la definicién de las medidas preventivas que deben adoptarse
dentro de la empresa.

El estudio cualitativo realizado pone de manifiesto que los servicios de
prevencion se enfrentan a un reto creciente en este ambito. Tradicionalmente, la
actividad preventiva se ha centrado en la identificacion y control de riesgos
derivados de los procesos productivos o de las condiciones materiales del
trabajo. Sin embargo, la gestién de los fendmenos meteoroldgicos adversos
exige incorporar nuevos tipos de informacion —procedentes de sistemas
meteoroldgicos, cartografias de riesgo o sistemas de alerta territorial— que
requieren capacidades de interpretacién técnica que no siempre forman parte de
la formacion tradicional en prevencion de riesgos laborales.

Diversos expertos consultados subrayan, en este sentido, la conveniencia
de reforzar la capacitacion de los profesionales de la prevencion para que
puedan integrar de forma adecuada la informacién climatica dentro de los
procesos de evaluacion de riesgos y planificacion preventiva.

Junto a los servicios de prevencion, otro actor clave en la gestion operativa
de estos fendmenos son los mandos intermedios y responsables de organizacién
del trabajo dentro de las empresas. Son estos perfiles quienes, en muchas
ocasiones, deben adoptar decisiones inmediatas relativas a la reorganizacion de
tareas, la suspension temporal de determinadas actividades o la adaptacion de
horarios cuando se producen episodios meteoroldgicos adversos.

La eficacia de estas decisiones depende en gran medida de la existencia
de protocolos claros de actuacion y de canales de comunicacion interna bien



NAVARRO&ASOCIADOS C E V
Bedus

Ab

definidos, que permitan trasladar de manera rapida la informacion disponible y
garantizar que las medidas adoptadas se aplican de forma coherente en el
conjunto de la organizacién.

Asimismo, el estudio pone de relieve la importancia de la representacion
legal de las personas trabajadoras en los procesos de planificacion preventiva
relacionados con los riesgos climaticos. La participacidn de los delegados de
prevencion y de los comités de seguridad y salud permite incorporar la
experiencia directa de la plantilla en la identificacién de situaciones de riesgo y
facilita la aceptacioén y eficacia de las medidas preventivas adoptadas.

Por otra parte, cuando los fendbmenos meteorolégicos adversos alcanzan
una dimension que trasciende el ambito estrictamente empresarial, la gestion del
riesgo vuelve a situarse en el plano de la intervencién publica y de los sistemas
de proteccion civil, que asumen la direccidn de las actuaciones destinadas a
proteger a la poblacién y a restablecer la normalidad en el territorio afectado.

En estos casos, las empresas pasan a desempefar un papel
complementario dentro de un sistema de gestion de emergencias de caracter
mas amplio, debiendo adaptar su actividad a las decisiones adoptadas por las
autoridades competentes.

Las entrevistas realizadas a distintos profesionales del ambito preventivo
e institucional coinciden en sefalar que la gestidén eficaz de los fendmenos
meteorologicos adversos exige mejorar los mecanismos de coordinacion entre
estos distintos niveles de intervencion. La claridad en la distribucion de
responsabilidades, la existencia de canales de comunicacion fluidos entre
administraciones y empresas, y la disponibilidad de criterios técnicos
homogéneos resultan elementos esenciales para evitar situaciones de
incertidumbre o respuestas descoordinadas.

En definitiva, la adaptacion del sistema preventivo a los riesgos derivados
del cambio climatico requiere reconocer la naturaleza necesariamente multinivel
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de la gestion de estos fendmenos, en la que intervienen simultaneamente
organismos de prediccidon meteorologica, sistemas publicos de proteccion civil,
empresas, servicios de prevencion y representantes de las personas
trabajadoras. La correcta articulacion de las funciones de cada uno de estos
actores constituye un elemento clave para garantizar una respuesta preventiva
eficaz ante los fendmenos meteorolégicos adversos.

4.7. Criterios de actuacion de la Inspecciéon de Trabajo y de la
Seguridad Social.

Otro de los elementos que ha emergido con claridad en el estudio se
refiere a las dificultades practicas que plantea la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y de la Seguridad Social (ITSS) en relacidn con los riesgos derivados de
fendmenos meteorolégicos adversos y, en particular, en la interpretacion de las
obligaciones empresariales de proteccion frente a estos riesgos.

La funcién de la Inspeccidon de Trabajo en materia de prevencion de
riesgos laborales consiste en verificar el cumplimiento por parte de las empresas
de las obligaciones derivadas de la normativa preventiva, garantizando que las
condiciones de trabajo no generen riesgos para la seguridad y la salud de las
personas trabajadoras. Sin embargo, cuando se trata de fendmenos climaticos
extremos, esta tarea se enfrenta a situaciones especialmente complejas desde
el punto de vista juridico y técnico.

En primer lugar, la actuacion inspectora debe conciliar el deber
empresarial de garantizar la proteccién de la seguridad y salud de las personas
trabajadoras con otras exigencias que también pueden resultar relevantes en
contextos de emergencia, como el mantenimiento de servicios esenciales para
la comunidad o la continuidad de determinadas actividades criticas.
Determinados sectores —como los servicios de emergencia, la sanidad, el
suministro energético, el transporte o el abastecimiento alimentario— deben
continuar prestando servicios incluso en situaciones de especial adversidad
climatica, lo que obliga a articular soluciones preventivas que permitan
compatibilizar la continuidad de la actividad con la proteccién de las personas
trabajadoras.
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En segundo lugar, las entrevistas realizadas evidencian que en
determinadas situaciones se plantean medidas correctoras cuya viabilidad
técnica o econdmica puede resultar discutible, especialmente cuando se aplican
de forma uniforme a realidades empresariales muy diversas. Algunos de los
profesionales consultados sefalan, por ejemplo, las dificultades que puede
implicar exigir determinadas soluciones técnicas —como la climatizacion integral
de grandes naves industriales antiguas o la instalacion de determinados
sistemas de control ambiental— en centros de trabajo cuya configuracién
estructural o actividad productiva limita significativamente este tipo de
intervenciones.

Estas situaciones ponen de relieve la necesidad de que la actuacion
inspectora se base en criterios de proporcionalidad, razonabilidad técnica y
adecuacion al contexto productivo concreto, teniendo en cuenta tanto la
naturaleza de la actividad desarrollada como las caracteristicas del centro de
trabajo y las medidas preventivas ya existentes.

Por otra parte, el estudio pone de manifiesto que la creciente relevancia
de los fendbmenos meteorolégicos adversos plantea nuevos retos para la propia
actividad inspectora. La valoracién de determinadas situaciones de riesgo exige,
en muchos casos, integrar informacion procedente de sistemas de prediccion
meteoroldgica, alertas territoriales o evaluaciones técnicas especificas sobre
estrés térmico u otras condiciones ambientales.

En este sentido, diversos expertos consultados apuntan a la conveniencia
de reforzar la coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo, los organismos
especializados en meteorologia y los sistemas de proteccion civil, de modo que
la actuacion inspectora pueda apoyarse en informacion técnica fiable y
actualizada sobre las condiciones ambientales que afectan a la actividad laboral.

Asimismo, la existencia de criterios interpretativos claros sobre la
aplicacién de las normas preventivas en contextos de fendmenos meteoroldgicos
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extremos contribuiria a dotar de mayor seguridad juridica tanto a las empresas
como a los propios érganos de control.

En definitiva, el estudio pone de manifiesto que la actuacion de la
Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social se sitia en una posicidon
especialmente delicada en la gestion de los riesgos climaticos en el ambito
laboral, ya que debe garantizar la proteccion efectiva de las personas
trabajadoras sin desconocer las limitaciones técnicas, organizativas vy
economicas que pueden concurrir en determinados contextos productivos.

La consolidacién de criterios técnicos homogéneos, el refuerzo de la
cooperacion institucional y la adaptacién progresiva de las herramientas de
control a los nuevos escenarios derivados del cambio climatico aparecen, en este
sentido, como elementos clave para facilitar una aplicacion equilibrada y eficaz
del marco preventivo vigente.

4.8. Problemas de aplicaciéon del permiso retribuido por fenémenos
climaticos adversos y su relacion con la suspension contractual por fuerza
mayor.

Uno de los ambitos en los que el estudio ha detectado mayores
dificultades interpretativas se refiere a la aplicacion del permiso retribuido por
imposibilidad de acceso al centro de trabajo derivada de fendmenos
meteorolégicos adversos, introducido en el articulo 37.3.g) del Estatuto de los
Trabajadores mediante el Real Decreto-ley 8/2024.

Esta figura, conocida de forma coloquial como “permiso climatico”,
reconoce el derecho de las personas trabajadoras a ausentarse del trabajo con
derecho a retribucién cuando resulte imposible acceder al centro de trabajo como
consecuencia de restricciones de movilidad derivadas de fenédmenos climaticos
adversos, durante un periodo maximo de cuatro dias.

La introduccién de esta medida responde a la necesidad de ofrecer una
respuesta inmediata ante situaciones en las que la seguridad de los
desplazamientos se ve comprometida por episodios meteorolégicos extremos.
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Sin embargo, el analisis realizado pone de manifiesto que su configuracion
normativa plantea diversos problemas de interpretacion y aplicacion practica.

a) Asuncion empresarial del coste salarial

Uno de los aspectos mas debatidos en las entrevistas realizadas se refiere
a la asuncién exclusiva del coste salarial por parte de la empresa durante el
periodo de disfrute del permiso.

Diversos expertos consultados consideran que esta solucion normativa
introduce una cierta tension con el principio tradicional de socializacion de los
riesgos derivados de catastrofes naturales o fendmenos de fuerza mayor, ya que
traslada a las empresas el coste econdmico de una ausencia laboral derivada de
un fendémeno externo, imprevisible y ajeno a la organizacién productiva.

Desde esta perspectiva, algunos operadores juridicos sefalan que
hubiera sido posible articular mecanismos de cobertura publica o sistemas de
compensacion que permitieran distribuir de manera mas equilibrada los costes
asociados a este tipo de situaciones.

b) Relacién con la suspension contractual por fuerza mayor (articulo
47.6 ET)

Otro de los elementos que genera mayor incertidumbre es la relacion entre
este permiso retribuido y la figura de la suspension de contratos por fuerza mayor
prevista en el articulo 47.6 del Estatuto de los Trabajadores.

Ambos instrumentos responden a situaciones que pueden tener un origen
comun —la incidencia de un fendmeno natural extraordinario sobre la actividad
laboral—, pero operan en planos distintos.

El permiso retribuido del articulo 37.3.g) ET esta disefiado para dar
respuesta inmediata a situaciones en las que la persona trabajadora no puede
desplazarse hasta el centro de trabajo como consecuencia de restricciones o
riesgos derivados del fenomeno meteoroldgico. En cambio, el ERTE por fuerza
mayor se configura como un mecanismo destinado a afrontar las consecuencias
estructurales que el fendmeno ha provocado sobre la actividad empresarial,
como dafos en instalaciones, interrupcidon de suministros o imposibilidad
material de continuar la actividad.

Esta diferencia de l6gica provoca una cierta asincronia en la aplicacion de
ambos instrumentos. Mientras el permiso climatico opera de forma inmediata
desde el primer momento en que se produce la imposibilidad de desplazamiento,
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el ERTE por fuerza mayor requiere la tramitacion de un procedimiento
administrativo y suele aplicarse cuando los efectos del fenbmeno meteoroldgico
se prolongan en el tiempo o afectan directamente a la capacidad productiva de
la empresa.

El estudio evidencia que esta transicidon entre ambos instrumentos no
siempre resulta clara en la practica, lo que genera dudas en las empresas sobre
cual debe ser el mecanismo juridico adecuado en cada fase del episodio
climatico.

c) Relaciéon con el riesgo grave e inminente (articulo 21 LPRL)

La introduccién del permiso climatico también plantea cuestiones
interpretativas en relacion con la figura del riesgo grave e inminente prevista en
el articulo 21 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Esta disposicién reconoce el derecho de las personas trabajadoras a
interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo cuando consideren que
existe un riesgo grave e inminente para su vida o su salud. En estos supuestos,
el foco de proteccidn se situa en la situacion de riesgo existente en el propio
centro de trabajo o en el desarrollo de la actividad laboral.

Sin embargo, el permiso del articulo 37.3.g) ET se refiere a una situacion
distinta, ya que protege la imposibilidad de desplazamiento hasta el centro de
trabajo cuando las condiciones climaticas o las restricciones de movilidad hacen
inseguro o imposible el acceso.

Esta diferencia de objeto no siempre resulta evidente en la practica. El
estudio detecta que en determinadas situaciones se produce una superposicion
conceptual entre ambos mecanismos, especialmente cuando el fendémeno
meteorolégico adverso evoluciona durante la jornada laboral y genera una
situacion de riesgo en el propio centro de trabajo.

En estos casos, la figura juridica aplicable ya no seria el permiso climatico,
sino las medidas previstas en el articulo 21 de la LPRL, que permiten paralizar
la actividad o evacuar el centro de trabajo cuando se actualiza un riesgo grave e
inminente.

d) Determinacion de la autoridad competente y valor juridico de las
recomendaciones
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Finalmente, otro de los aspectos que genera mayor inseguridad juridica
se refiere a la identificacion de la autoridad competente cuyas decisiones o
recomendaciones activan el derecho al permiso.

La norma hace referencia a la existencia de restricciones de movilidad o
situaciones que impidan el acceso al centro de trabajo, pero en la practica no
siempre resulta claro qué tipo de comunicaciones oficiales poseen la fuerza
juridica suficiente para justificar la ausencia laboral retribuida.

En particular, se plantea la cuestion de si las recomendaciones emitidas
por las autoridades publicas —por ejemplo, aconsejando evitar
desplazamientos— pueden considerarse suficientes para activar el permiso, o si
resulta necesaria la existencia de restricciones formales de movilidad o de
decisiones administrativas expresas.

Esta incertidumbre interpretativa genera dudas tanto en las empresas
como en las personas trabajadoras y pone de manifiesto la necesidad de
desarrollar criterios interpretativos mas claros que permitan aplicar esta figura
con mayor seguridad juridica.

En conjunto, el estudio evidencia que la introduccion del permiso climatico
revela la existencia de importantes zonas de friccion normativa en su relacion
con otros instrumentos juridicos del sistema laboral y preventivo.

La clarificacion de estas relaciones y la definicidn de criterios de aplicacion
mas precisos aparecen, por tanto, como elementos necesarios para garantizar
la eficacia de esta nueva herramienta en la proteccion de las personas
trabajadoras frente a los riesgos derivados de fendmenos meteoroldgicos
adversos.

4.9. Negociacion colectiva y protocolos de actuaciéon frente a
catastrofes y fendmenos meteorolégicos adversos.

El estudio realizado pone también de manifiesto el papel potencialmente
decisivo que puede desempenfiar la negociacion colectiva en la adaptacion del
sistema preventivo y de organizacion del trabajo frente a los riesgos derivados
del cambio climatico
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La reciente reforma del articulo 85.1 del Estatuto de los Trabajadores ha
introducido expresamente la obligacién de que la negociacién colectiva aborde
la elaboracion de protocolos de actuacion frente a catastrofes y fenomenos
meteorologicos adversos, incorporando esta materia dentro del contenido
posible de los convenios colectivos. Con ello, el legislador ha querido reforzar el
papel de la autonomia colectiva como instrumento de adaptacion del marco
normativo general a las realidades sectoriales y territoriales de la actividad
productiva.

Sin embargo, el andlisis de las entrevistas realizadas y de la
documentacion convencional examinada en el marco del estudio revela que la
respuesta de la negociaciéon colectiva en este ambito se encuentra todavia en
una fase claramente incipiente.

En muchos convenios colectivos las referencias a los fenémenos
meteorolégicos adversos se limitan a menciones genéricas o a remisiones al
cumplimiento de la normativa preventiva vigente, sin que se desarrollen
protocolos especificos que regulen de manera concreta la actuacién empresarial
y las medidas organizativas que deben adoptarse ante este tipo de situaciones.

En otros casos, las clausulas convencionales incorporan
recomendaciones de caracter general o referencias a buenas practicas, pero
carecen de la suficiente concrecidén normativa para ofrecer respuestas operativas
ante situaciones de emergencia climatica.

El estudio cualitativo realizado pone de manifiesto que esta falta de
desarrollo convencional se explica, en parte, por la novedad relativa de la
cuestién climatica dentro del ambito de la regulacion laboral, asi como por la
dificultad de anticipar con precision los efectos que determinados fendmenos
meteorologicos pueden tener sobre actividades productivas muy diversas.

No obstante, diversos expertos consultados coinciden en sefialar que la
negociacion colectiva constituye un instrumento especialmente adecuado para
abordar este tipo de situaciones, ya que permite adaptar las reglas generales del
ordenamiento laboral a las caracteristicas especificas de cada sector, territorio o
empresa.

A través de la negociacion colectiva es posible establecer criterios claros
sobre cuestiones como la adaptacién temporal de la jornada durante episodios
de temperaturas extremas, la reorganizacion de tareas en trabajos al aire libre,
la suspension temporal de determinadas actividades en funcion de los avisos
meteoroldgicos oficiales o la definicion de procedimientos de comunicacion
interna cuando se produzcan situaciones de riesgo climatico.
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Asimismo, el ambito de la empresa aparece como un espacio
especialmente idoneo para desarrollar este tipo de instrumentos, ya que permite
incorporar variables especificas como la ubicacion geografica del centro de
trabajo, la naturaleza de la actividad desarrollada o la existencia de determinados
riesgos territoriales.

En este sentido, algunos de los expertos participantes en el estudio
subrayan la conveniencia de que los convenios colectivos establezcan marcos
generales de actuacion, que posteriormente puedan concretarse mediante
acuerdos de empresa o mediante protocolos especificos adaptados a cada
centro de trabajo.

De este modo, la negociacion colectiva podria desempefiar un papel
relevante en la articulacién de mecanismos flexibles de adaptacion organizativa,
permitiendo compatibilizar la proteccion de la seguridad y salud de las personas
trabajadoras con las necesidades de continuidad de la actividad productiva.

En definitiva, el estudio pone de manifiesto que la negociacién colectiva
constituye un instrumento clave para avanzar en la integracion del riesgo
climatico dentro del sistema laboral, pero también evidencia que su desarrollo en
este ambito se encuentra todavia en una fase inicial.

El fortalecimiento del dialogo social y la incorporacion progresiva de
protocolos convencionales especificos frente a fendmenos meteoroldgicos
adversos aparecen, en este sentido, como elementos fundamentales para
mejorar la capacidad de adaptacién del sistema laboral ante los efectos del
cambio climatico.

4.10. Asuncion de los costes derivados de los fenémenos
meteorolégicos adversos y el papel del ERTE por fuerza mayor.

Otro de los aspectos criticos identificados en el estudio se refiere a la
distribucion de los costes econdmicos derivados de la interrupcion de la actividad
laboral como consecuencia de fendmenos meteoroldgicos adversos.

El cambio climatico esta provocando una creciente frecuencia de
episodios —inundaciones, olas de calor extremas, temporales o incendios— que
pueden afectar de forma directa a la actividad productiva, ya sea mediante dafos
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en instalaciones, interrupciones de suministros, dificultades de movilidad o
restricciones impuestas por las autoridades publicas.

En estos contextos surge inevitablemente la cuestion relativa a quién debe
asumir los costes econdmicos derivados de la paralizaciéon temporal de la
actividad o de la imposibilidad de prestar servicios.

Desde la perspectiva del ordenamiento laboral espafol, uno de los
instrumentos juridicos destinados a afrontar este tipo de situaciones es el
expediente de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza mayor,
regulado actualmente en el articulo 47.6 del Estatuto de los Trabajadores.

Este mecanismo permite suspender temporalmente los contratos de
trabajo o reducir la jornada cuando la actividad empresarial se ve afectada por
acontecimientos imprevisibles o inevitables que escapan al control de la
empresa, entre los que tradicionalmente se han incluido los fenédmenos naturales
de caracter extraordinario.

En estos supuestos, el ordenamiento laboral articula un sistema de
distribucion publica de los costes, en el que la empresa puede suspender
temporalmente la actividad mientras las personas trabajadoras acceden a las
prestaciones por desempleo correspondientes.

Sin embargo, el estudio pone de manifiesto que la aplicacién de este
mecanismo no siempre resulta inmediata ni plenamente adaptada a
determinadas situaciones derivadas de fenomenos meteoroldgicos adversos.

En primer lugar, el ERTE por fuerza mayor requiere la acreditacién formal
de la causa y la intervencion de la autoridad laboral, lo que implica la tramitacidn
de un procedimiento administrativo que puede resultar complejo cuando la
interrupcién de la actividad se produce de forma repentina o durante periodos de
corta duracion.

En segundo lugar, las entrevistas realizadas evidencian que muchas
situaciones derivadas de fendmenos climaticos extremos se situan en una zona
intermedia entre la mera dificultad operativa y la imposibilidad total de la
actividad, lo que genera dudas sobre la procedencia o no de activar este
mecanismo.

A esta problematica se afade la reciente introduccion del permiso
retribuido por imposibilidad de acceso al centro de trabajo derivada de
fendmenos climaticos adversos previsto en el articulo 37.3.g) del Estatuto de los
Trabajadores. Este instrumento traslada a las empresas la obligacion de asumir
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el coste salarial durante un periodo maximo de cuatro dias, lo que introduce una
cierta tension con la l6gica de socializacidén del riesgo propia del mecanismo de
fuerza mayor.

Diversos expertos consultados sefalan que esta coexistencia de
instrumentos puede generar situaciones de inseguridad juridica, especialmente
cuando un fendmeno meteorolégico produce efectos progresivos sobre la
actividad empresarial. Mientras el permiso climatico responde a la imposibilidad
inmediata de desplazamiento de las personas trabajadoras, el ERTE por fuerza
mayor opera cuando los efectos del fenomeno afectan de forma estructural al
funcionamiento de la empresa.

Esta transicion entre ambos instrumentos no siempre resulta clara en la
practica, lo que plantea interrogantes sobre la distribucion equilibrada de los
costes econdmicos asociados a los fendmenos climaticos extremos.

En definitiva, el estudio pone de manifiesto que la creciente incidencia de
estos fendmenos obliga a replantear el equilibrio existente entre responsabilidad
empresarial y mecanismos de cobertura publica frente a situaciones de fuerza
mayor climatica, con el fin de garantizar que la proteccion de las personas
trabajadoras no genere al mismo tiempo desequilibrios econdémicos
desproporcionados para las organizaciones productivas.

Ala vista de los aspectos criticos identificados en el apartado anterior, uno
de los elementos que ha suscitado mayor debate entre los operadores juridicos,
los servicios de prevencion y los agentes sociales es la reciente incorporacion al
ordenamiento laboral del permiso retribuido por imposibilidad de acceso al centro
de trabajo derivada de fendmenos climaticos adversos, introducido en el articulo
37.3.9) del Estatuto de los Trabajadores.

Como se ha senalado, la creciente incidencia de fendmenos
meteorolégicos extremos ha obligado al legislador a incorporar instrumentos
especificos destinados a proteger a las personas trabajadoras cuando las
condiciones climaticas hacen imposible o inseguro el desplazamiento hasta el
lugar de trabajo. No obstante, la configuracion normativa de esta figura plantea
numerosas dudas interpretativas y problemas de articulacion con otros
instrumentos del ordenamiento laboral y preventivo.

El trabajo de campo realizado en el marco de este estudio —a través de
entrevistas, focus group y encuestas empresariales— pone de manifiesto que el
denominado “permiso climatico” constituye uno de los puntos de mayor friccidon
practica en la aplicacion de la normativa reciente. Las organizaciones
empresariales, los profesionales de la prevencion y los operadores juridicos
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coinciden en sefalar que la técnica legislativa empleada presenta importantes
deficiencias sistematicas, generando incertidumbre respecto a su alcance, a las
condiciones de su aplicacion y a su relacion con otras figuras juridicas existentes
en el ordenamiento.

Por este motivo, resulta oportuno dedicar un apartado especifico al
analisis de las principales criticas y problematicas que esta nueva figura proyecta
sobre el sistema juridico-laboral.
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5. PERMISO RETRIBUIDO EX ART.
37.3.G) ET: SELECCION DE CRITICAS Y
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS.

La introduccion de la nueva letra g) en el articulo 37.3 del Estatuto de los
Trabajadores mediante el Real Decreto-ley 8/2024 constituye una de las
innovaciones mas relevantes del reciente proceso de adaptacion del
ordenamiento laboral a los efectos de los fendmenos climaticos adversos. Esta
reforma pretende ofrecer una respuesta inmediata a las situaciones en las que
las personas trabajadoras no pueden acceder al centro de trabajo como
consecuencia de restricciones o riesgos derivados de episodios meteorologicos
extremos.

No obstante, el analisis realizado en el presente estudio pone de
manifiesto que la configuracion normativa de esta figura plantea importantes
dificultades interpretativas y de articulacion sistematica con otros instrumentos
del ordenamiento juridico-laboral. Tanto la técnica legislativa empleada como la
relacion de este permiso con otras instituciones —especialmente con la
suspension contractual por fuerza mayor o con los mecanismos preventivos
previstos en la normativa de prevencion de riesgos laborales— han suscitado
numerosas dudas entre los operadores juridicos, los servicios de prevencion y
las organizaciones empresariales.

Desde una perspectiva dogmatica y sistematica, diversos expertos
consultados coinciden en sefalar que la redaccion del precepto presenta zonas
de indeterminacion que pueden generar inseguridad juridica en su aplicacién
practica, particularmente en lo que respecta a la determinacién de la autoridad
competente cuyas decisiones activan el permiso, a la delimitacion de los
supuestos de imposibilidad de desplazamiento o a la distribucién de los costes
economicos derivados de su aplicacion.

A partir del analisis realizado, a continuacién, se sistematizan las
principales criticas y problematicas que esta nueva figura proyecta sobre el
ordenamiento juridico-laboral.
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5.1. Asuncion empresarial del coste derivado de un fenémeno cuyas
consecuencias también sufren las empresas.

Una de las cuestiones que ha generado mayor debate entre los expertos
consultados en el marco del presente estudio se refiere a la atribucidon exclusiva
a la empresa del coste salarial derivado de la imposibilidad de prestacion de
servicios motivada por fendmenos meteoroldgicos adversos. El articulo 37.3.9)
del Estatuto de los Trabajadores establece que, en los supuestos en que las
personas trabajadoras no puedan acceder al centro de trabajo como
consecuencia de recomendaciones, limitaciones o prohibiciones derivadas de
fendmenos meteoroldgicos adversos, tendran derecho a un permiso retribuido
de hasta cuatro dias.

Desde una perspectiva dogmatica, esta configuracién normativa plantea
ciertas tensiones con el tratamiento tradicional que el ordenamiento juridico ha
dispensado a los supuestos de fuerza mayor o acontecimientos catastroficos. En
estos casos, el sistema laboral ha tendido histéricamente a articular mecanismos
de socializacion de los riesgos, mediante instrumentos como los expedientes de
regulacion temporal de empleo por fuerza mayor o determinados mecanismos
de cobertura publica. Sin embargo, el permiso climatico desplaza integramente
sobre la empresa el coste salarial derivado de un fendmeno que tiene un origen
completamente exdgeno a la organizacidon empresarial y cuyas consecuencias
econdmicas afectan igualmente a la propia empresa.

En el trabajo de campo realizado, tanto representantes empresariales
como técnicos de prevencion han sefalado que esta solucidn normativa puede
generar tensiones especialmente en sectores productivos que desarrollan su
actividad en territorios con mayor exposicion a fendmenos meteoroldgicos
extremos. En estos casos, la reiteracion de episodios climaticos adversos podria
traducirse en una acumulacion de costes salariales derivados de situaciones que
escapan completamente al control empresarial.
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5.2. Amplitud del concepto de “recomendaciones” y su relevancia en el
ambito de la prevencion de riesgos laborales.

El articulo 37.3.g) del Estatuto de los Trabajadores condiciona la
activaciéon del permiso retribuido a la existencia de “recomendaciones,
limitaciones o prohibiciones” emitidas por las autoridades competentes como
consecuencia de fendmenos meteoroldgicos adversos. La inclusién del término
‘recomendaciones” ha suscitado diversas dudas interpretativas entre los
operadores juridicos y los profesionales del ambito preventivo, debido a su
caracter inherentemente abierto y a la ausencia de una definicidon normativa
precisa.

Desde el punto de vista juridico, las recomendaciones emitidas por
organismos publicos suelen tener una naturaleza orientativa o preventiva,
careciendo en principio de la fuerza vinculante propia de las ordenes
administrativas o de las prohibiciones expresas. Esta circunstancia plantea
interrogantes acerca de si una recomendacion —por ejemplo, evitar
desplazamientos innecesarios— puede constituir un presupuesto suficiente para
generar un derecho a la ausencia retribuida y, paralelamente, para imponer
obligaciones organizativas a las empresas en el ambito de la prevencién de
riesgos laborales.

La amplitud del concepto puede generar situaciones en las que diferentes
empresas 0 sectores interpreten de manera desigual el alcance de estas
recomendaciones. En la practica, algunos operadores consideran que cualquier
recomendacion oficial relativa a la movilidad deberia activar automaticamente el
permiso, mientras que otros entienden que unicamente deberian tener efectos
juridicos aquellas comunicaciones que impliquen restricciones formales o
limitaciones operativas claramente identificables. Esta falta de concrecion puede
dar lugar a criterios de actuacion heterogéneos y a posibles conflictos
interpretativos en la aplicacion del precepto.
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5.3. Interpretacion del concepto de “autoridad competente” y referencia a
los avisos de la AEMET.

La aplicacion practica del permiso retribuido previsto en el articulo 37.3.9)
del Estatuto de los Trabajadores plantea también dudas relevantes en relacion
con la identificacion de la autoridad competente cuyas recomendaciones,
limitaciones o prohibiciones pueden activar este derecho. EIl precepto no
especifica de forma expresa qué organismo o institucion debe emitir dichas
indicaciones, lo que genera una cierta incertidumbre interpretativa para las
empresas Yy las personas trabajadoras.

Esta cuestion adquiere especial relevancia tras la introduccion de la
Disposicion Adicional Unica del Real Decreto 486/1997, incorporada mediante el
Real Decreto-ley 4/2023, que reconoce la relevancia de los avisos
meteorolégicos emitidos por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en
relacion con la adopcion de medidas preventivas frente a fendmenos
meteorologicos adversos. No obstante, los avisos de la AEMET se basan en
modelos de prediccion meteoroldgica y en umbrales probabilisticos de riesgo,
formando parte del sistema de avisos conocido como Meteoalerta, cuyo objetivo
principal es informar anticipadamente sobre la posible ocurrencia de
determinados fendmenos.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, estos avisos tienen
naturaleza técnica y predictiva, pero no constituyen en si mismos decisiones
operativas vinculantes en materia de movilidad o seguridad publica. En el
sistema espanol de gestion de emergencias, corresponde generalmente a las
autoridades de Proteccién Civil —a nivel estatal, autonomico o local— y a los
servicios de emergencia (como el 112) valorar el conjunto de circunstancias
concurrentes y adoptar, en su caso, medidas operativas como restricciones de
movilidad, recomendaciones especificas a la poblacion o activacion de planes
de emergencia.

Esta coexistencia de diferentes fuentes de informacién y decision puede
generar dificultades para determinar qué comunicaciones oficiales deben
considerarse juridicamente relevantes a efectos de activar el permiso previsto en
el articulo 37.3.g) ET. En ausencia de una delimitacién normativa mas precisa,
empresas y personas trabajadoras pueden enfrentarse a situaciones de
incertidumbre sobre qué avisos poseen la entidad suficiente para justificar la
imposibilidad de desplazamiento al centro de trabajo, lo que refuerza la
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necesidad de criterios interpretativos claros que permitan dotar de mayor
seguridad juridica a la aplicacion de esta figura.

5.4. Cierre preventivo del centro de trabajo por parte del empresario ante
un riesgo grave e inminente.

Otra de las cuestiones que plantea dificultades interpretativas en relacién
con el permiso retribuido del articulo 37.3.9) del Estatuto de los Trabajadores se
refiere a los supuestos en los que es el propio empresario quien decide cerrar
preventivamente el centro de trabajo ante la prevision de un fendmeno
meteoroldégico adverso que pueda generar un riesgo grave e inminente para la
seguridad de las personas trabajadoras.

En estos casos, la decision empresarial suele adoptarse en cumplimiento
del deber general de proteccion recogido en el articulo 14 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, que obliga al empresario a garantizar la
seguridad y la salud de las personas trabajadoras en todos los aspectos
relacionados con el trabajo. Cuando la previsién meteoroldgica o la evolucion del
fendmeno permite anticipar una situacién de riesgo relevante —por ejemplo,
inundaciones, temporales de viento extremo o nevadas intensas—, algunas
empresas optan por paralizar la actividad o cerrar el centro de trabajo con
caracter preventivo para evitar situaciones de peligro.

Sin embargo, la normativa actual no resulta del todo clara respecto al
régimen juridico aplicable en estos supuestos. La redaccién del articulo 37.3.9)
ET parece disefiada para los casos en los que la persona trabajadora no puede
desplazarse al centro de trabajo debido a recomendaciones o restricciones
externas. En cambio, cuando la empresa decide suspender la actividad de
manera preventiva, no siempre resulta evidente si la ausencia de las personas
trabajadoras debe encuadrarse dentro del permiso retribuido previsto en dicho
precepto o si deberia aplicarse otro mecanismo juridico, como la paralizacién de
la actividad por riesgo grave e inminente o incluso instrumentos suspensivos de
caracter colectivo.

Esta incertidumbre normativa puede generar consecuencias relevantes
desde el punto de vista organizativo y econdmico. En particular, algunos expertos
sefalan que la posibilidad de que el cierre preventivo del centro de trabajo
implique la obligacion de asumir integramente el coste salarial de la inactividad
podria desincentivar decisiones empresariales anticipatorias orientadas a la
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prevencion del riesgo, lo que resulta especialmente problematico en contextos
de fendmenos meteoroldgicos extremos en los que la anticipacion constituye un
elemento clave de la gestion preventiva.

5.5. Naturaleza del computo temporal del permiso y falta de sincronia con
el ERTE posterior.

Otro de los aspectos que genera incertidumbre en la aplicacion practica
del permiso retribuido previsto en el articulo 37.3.g) del Estatuto de los
Trabajadores se refiere a la naturaleza del cdmputo temporal de los cuatro dias
de duracion maxima del permiso, asi como a su relacién con los mecanismos
suspensivos previstos para situaciones de fuerza mayor.

La norma establece que las personas trabajadoras podran disfrutar de un
permiso retribuido “de hasta cuatro dias” cuando concurran las circunstancias
previstas en el precepto. Sin embargo, el legislador no ha precisado si dicho
computo debe entenderse referido a dias naturales o a dias habiles, lo que
introduce un elemento adicional de incertidumbre interpretativa. Esta cuestion no
es menor, ya que la determinacion del tipo de cdmputo puede influir de manera
significativa en la duracion efectiva del permiso y en el coste econdmico que
debe asumir la empresa.

A esta indeterminacion se suma la relacion que el propio precepto
establece entre el permiso retribuido y la posible activacion posterior de un
expediente de regulacién temporal de empleo por fuerza mayor, previsto en el
articulo 47.6 del Estatuto de los Trabajadores. La norma parece disefiar una
suerte de transicion entre ambos mecanismos: durante los primeros dias de
imposibilidad de desplazamiento operaria el permiso retribuido, mientras que, si
la situacién se prolonga en el tiempo o afecta de forma estructural a la actividad
empresarial, podria activarse el mecanismo suspensivo del ERTE por fuerza
mayor.

No obstante, desde un punto de vista sistematico, ambos instrumentos
responden a logicas juridicas distintas. ElI permiso climatico se vincula
fundamentalmente a la imposibilidad de desplazamiento de la persona
trabajadora al centro de trabajo, mientras que el ERTE por fuerza mayor esta
pensado para situaciones en las que la empresa no puede desarrollar su
actividad con normalidad debido a dafios materiales, restricciones
administrativas o alteraciones graves en la organizacion productiva derivadas del
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fendmeno meteoroldgico. Esta diferencia conceptual puede generar una cierta
falta de sincronia entre ambas figuras, dificultando la transicion entre el permiso
individual y los mecanismos colectivos de suspension de la actividad.

Las personas expertas consultadas en el estudio han sefialado que esta
falta de precision normativa puede provocar dificultades en la gestidon
empresarial de estos episodios, especialmente cuando los fendmenos
meteorolégicos adversos se prolongan durante varios dias o generan efectos
indirectos sobre la actividad productiva que van mas alla de la mera imposibilidad
de desplazamiento de las personas trabajadoras.

5.6. Delimitacion del concepto de riesgo grave e inminente: relacién entre
el articulo 37.3.g) ET y el articulo 21.2 de la LPRL.

La introduccion del permiso retribuido del articulo 37.3.g) del Estatuto de
los Trabajadores plantea también cuestiones interpretativas relevantes en
relacion con la figura del riesgo grave e inminente regulada en el articulo 21 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

El nuevo permiso climatico parece configurado fundamentalmente para
situaciones en las que la persona trabajadora no puede desplazarse hasta el
centro de trabajo como consecuencia de restricciones, limitaciones o
recomendaciones derivadas de un fendmeno meteoroldgico adverso. En este
sentido, el supuesto de hecho que activa el permiso se situa, esencialmente, en
la fase previa al inicio de la prestacion laboral, es decir, en el ambito del
desplazamiento al trabajo.

Sin embargo, cuando la persona trabajadora ya se encuentra en el centro
de trabajo o ha iniciado su jornada laboral en el momento en que se produce o
se agrava el fendmeno meteoroldgico adverso, la figura juridica que debe operar
no seria el permiso del articulo 37.3.9) ET, sino el derecho de paralizacion de la
actividad por riesgo grave e inminente previsto en el articulo 21 de la LPRL. Este
precepto reconoce a las personas trabajadoras el derecho a interrumpir su
actividad y abandonar el lugar de trabajo cuando consideren que existe un riesgo
grave e inminente para su vida o su salud.

La coexistencia de ambas figuras obliga, por tanto, a establecer una
delimitacion clara entre sus respectivos ambitos de aplicacion. Mientras que el
permiso climatico actua como un mecanismo de proteccion frente a situaciones
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que impiden o desaconsejan el desplazamiento al trabajo, el articulo 21 de la
LPRL se proyecta sobre situaciones de peligro que se manifiestan o se
intensifican durante la prestacion efectiva de servicios.

Esta distincion no resulta meramente teorica, sino que posee importantes
consecuencias practicas. En particular, permite clarificar qué mecanismos de
proteccion deben activarse en cada momento y cuales son las responsabilidades
que pueden derivarse para la empresa en caso de exposicién de las personas
trabajadoras a situaciones de riesgo derivadas de fendmenos meteorologicos
extremos. La correcta articulacion entre ambas figuras resulta, por tanto,
esencial para garantizar una aplicacion coherente del sistema de proteccion
previsto en el ordenamiento laboral y preventivo.

5.7. Responsabilidad por accidentes sufridos durante el desplazamiento al
centro de trabajo o desde este.

La regulacion del permiso retribuido previsto en el articulo 37.3.g) del
Estatuto de los Trabajadores plantea también interrogantes relevantes en
relacion con la responsabilidad derivada de accidentes sufridos durante el
desplazamiento al centro de trabajo o desde este, especialmente en contextos
de fendmenos meteoroldgicos adversos.

En el ordenamiento laboral espafol, los accidentes que se producen
durante el desplazamiento habitual entre el domicilio de la persona trabajadora
y el centro de trabajo pueden calificarse como accidentes de trabajo in itinere,
siempre que concurran los requisitos establecidos por la jurisprudencia
consolidada del Tribunal Supremo. Entre estos requisitos se encuentran la
existencia de una conexién directa entre el desplazamiento y la actividad laboral,
la utilizacién de un itinerario habitual y la ausencia de interrupciones relevantes
que rompan el nexo causal con el trabajo.

La aparicion de fendmenos meteorolégicos adversos introduce, sin
embargo, una variable adicional en la valoracion de estas situaciones. Cuando
existen avisos meteoroldgicos, recomendaciones oficiales de evitar
desplazamientos o incluso restricciones de movilidad, la exigencia empresarial
de presencia fisica en el centro de trabajo puede generar situaciones en las que
el desplazamiento se realiza en condiciones objetivamente mas peligrosas. En
estos supuestos, surge la cuestion de si la empresa podria llegar a asumir algun
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tipo de responsabilidad adicional cuando la persona trabajadora sufre un
accidente durante el trayecto.

Desde una perspectiva preventiva, algunos expertos consultados en el
estudio sefalan que la existencia de alertas meteorolégicas o recomendaciones
oficiales que desaconsejan la movilidad deberia ser tenida en cuenta por las
empresas a la hora de valorar la conveniencia de mantener la actividad
presencial o de adoptar medidas organizativas alternativas, como la
flexibilizacidén de horarios, el teletrabajo o la suspension temporal de la actividad.
La correcta gestion de estas situaciones no solo tiene implicaciones en términos
de organizacion del trabajo, sino también en relacion con el deber general de
proteccion que incumbe al empresario en materia de seguridad y salud laboral.

En consecuencia, la interaccion entre el permiso climatico, el régimen
juridico del accidente in itinere y las obligaciones empresariales en materia de
prevencion de riesgos laborales constituye uno de los ambitos donde pueden
surgir mayores controversias interpretativas en la aplicacion practica de la nueva
regulacion.

5.8. Falta de inclusiéon del personal funcionario y ausencia de prevision
equivalente en el Estatuto Basico del Empleado Publico

Otro de los aspectos problematicos identificados en el analisis del permiso
retribuido previsto en el articulo 37.3.9) del Estatuto de los Trabajadores se
refiere a su limitacion subjetiva al ambito de las relaciones laborales reguladas
por el propio Estatuto de los Trabajadores, sin que exista hasta la fecha una
prevision equivalente en el ambito del empleo publico.

La redaccion del precepto circunscribe su aplicacion a las personas
trabajadoras por cuenta ajena incluidas en el ambito del derecho laboral comun,
lo que deja fuera de su cobertura al personal funcionario y estatutario al servicio
de las Administraciones Publicas. Esta circunstancia resulta especialmente
relevante si se tiene en cuenta que los fendmenos meteoroldgicos adversos que
pueden impedir o dificultar el acceso al lugar de trabajo afectan por igual a las
personas que prestan servicios en el sector publico y en el sector privado.

En el marco del empleo publico, la norma de referencia es el Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP), que regula los derechos, deberes y
condiciones de trabajo del personal funcionario y del personal laboral de las
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administraciones publicas. Sin embargo, hasta el momento no se ha incorporado
en este texto una prevision especifica equivalente al permiso climatico previsto
en el Estatuto de los Trabajadores, lo que genera una cierta asimetria normativa
entre ambos regimenes juridicos

Esta ausencia de regulacion puede dar lugar a situaciones en las que las
administraciones publicas deban gestionar este tipo de episodios recurriendo a
instrumentos organizativos generales —como la flexibilizacion de horarios, la
autorizacion de trabajo a distancia o la concesion de permisos ordinarios— sin
contar con una figura juridica especifica que aborde de forma directa las
situaciones derivadas de fendmenos meteoroldgicos adversos.

Desde la perspectiva de la coherencia del ordenamiento juridico, diversos
expertos han sefialado la conveniencia de que el legislador valore la posible
incorporacion de una regulacion analoga en el ambito del empleo publico, con el
fin de garantizar un tratamiento mas homogéneo de estas situaciones y evitar
divergencias entre el régimen aplicable a las personas trabajadoras del sector
privado y el correspondiente al personal al servicio de las administraciones
publicas.

5.9. Personal laboral de la Administracion Publica y gestion de los servicios
esenciales.

La problematica relativa al ambito subjetivo de aplicacion del permiso
climatico adquiere una dimensién adicional cuando se analiza su posible
aplicacién en relacion con el personal laboral al servicio de las administraciones
publicas, especialmente en aquellos sectores vinculados a la prestacion de
servicios esenciales para la comunidad

A diferencia del personal funcionario —que se rige por el Estatuto Basico
del Empleado Publico— el personal laboral de las administraciones publicas se
encuentra formalmente incluido dentro del ambito de aplicacién del Estatuto de
los Trabajadores, lo que en principio permitiria la aplicacion del permiso previsto
en el articulo 37.3.g) ET. No obstante, esta aplicacion plantea ciertas dificultades
cuando se trata de puestos de trabajo cuya actividad resulta imprescindible para
garantizar la continuidad de servicios publicos basicos.

En situaciones de emergencia climatica, determinados colectivos
profesionales desempenan funciones que resultan esenciales para la seguridad
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y el bienestar de la poblacion. Entre ellos pueden mencionarse, entre otros, el
personal sanitario, los servicios de emergencia y proteccion civil, los cuerpos de
seguridad, los servicios de mantenimiento de infraestructuras criticas o aquellos
vinculados al suministro de energia, agua o alimentos. En estos casos, la
prestacion del servicio puede resultar especialmente necesaria precisamente en
los momentos en los que se producen fendmenos meteoroldgicos adversos.

La regulacion actual del permiso climatico no establece un régimen
especifico para estos supuestos, ni contempla expresamente excepciones o
mecanismos de adaptacion que permitan compatibilizar el ejercicio del derecho
al permiso con la necesidad de garantizar la continuidad de determinados
servicios esenciales. Esta ausencia de prevision normativa puede generar
situaciones complejas desde el punto de vista organizativo, en las que las
administraciones publicas deban equilibrar la proteccion de las personas
trabajadoras con la obligacion de asegurar la prestacion de servicios
indispensables para la comunidad.

En este sentido, diversas personas expertas consultadas en el marco del
estudio han senalado la conveniencia de que el desarrollo normativo o la
negociacion colectiva aborden con mayor detalle la gestion de estos supuestos
especificos, estableciendo criterios claros que permitan conciliar
adecuadamente la proteccidn de la seguridad de las personas trabajadoras con
la continuidad de los servicios esenciales en contextos de emergencia climatica.

5.10. Personas trabajadoras por cuenta ajena con puestos de trabajo
imprescindibles para el mantenimiento de la comunidad.

La problematica relativa a la continuidad de los servicios esenciales no se
limita unicamente al ambito del empleo publico, sino que también afecta a
numerosas personas trabajadoras por cuenta ajena que desarrollan su actividad
en empresas privadas cuya funcion resulta esencial para el funcionamiento de la
sociedad

En determinados sectores productivos existen puestos de trabajo cuya
actividad resulta imprescindible para garantizar el mantenimiento de
infraestructuras criticas o el suministro de bienes y servicios basicos. Entre ellos
pueden citarse, por ejemplo, el personal vinculado al suministro energético, al
transporte de mercancias esenciales, a las telecomunicaciones, a la gestion de
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infraestructuras estratégicas, al abastecimiento alimentario o al mantenimiento
de redes de agua y saneamiento. En muchas ocasiones, precisamente durante
episodios de fendbmenos meteoroldgicos adversos estos servicios adquieren una
relevancia aun mayor para la proteccion de la poblacién y el funcionamiento de
la economia.

Sin embargo, la regulacién del permiso retribuido del articulo 37.3.g) del
Estatuto de los Trabajadores no contempla expresamente criterios especificos
para estos supuestos, ni introduce mecanismos que permitan modular su
aplicacién cuando el puesto de trabajo desempenado resulte imprescindible para
el mantenimiento de servicios basicos para la comunidad. Esta ausencia de
prevision normativa puede generar tensiones entre el ejercicio del derecho
individual al permiso y la necesidad de garantizar la continuidad de determinadas
actividades estratégicas.

Desde el punto de vista organizativo, algunas empresas ya cuentan con
protocolos internos de actuacién frente a situaciones de emergencia que
identifican los puestos criticos cuya presencia puede resultar necesaria incluso
en contextos de fenomenos meteoroldgicos adversos. No obstante, la regulacion
legal actual no establece un marco claro que permita articular de forma
homogénea este tipo de situaciones, lo que puede generar dificultades en la
gestion practica de las plantillas y en la adopcion de decisiones organizativas
durante episodios de emergencia climatica.

Diversos expertos consultados en el marco del estudio han sefalado, por
ello, la conveniencia de que la normativa o la negociacion colectiva incorporen
criterios que permitan identificar y regular de manera mas precisa estos
supuestos, conciliando adecuadamente el derecho de las personas trabajadoras
a la proteccién frente a riesgos derivados de fendmenos meteorologicos
adversos con la necesidad de garantizar la continuidad de determinados
servicios esenciales para la sociedad.

5.11. Escaso margen de regulacién por parte de la negociacion colectiva.

Otro de los aspectos sefalados durante el analisis realizado se refiere al
limitado margen de adaptacion que la regulacion del permiso climatico deja a la
negociacion colectiva. La redaccion del articulo 37.3.g) del Estatuto de los
Trabajadores establece un régimen juridico relativamente cerrado, que define
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tanto el supuesto de hecho como la duracibn maxima del permiso y sus
condiciones basicas de aplicacion.

Esta configuracion normativa reduce, en cierta medida, la capacidad de
los convenios colectivos para modular o adaptar la gestion de estas situaciones
a las particularidades de cada sector productivo o territorio. Sin embargo, la
experiencia practica demuestra que los efectos de los fendmenos
meteorologicos adversos pueden variar significativamente en funcion de factores
como la actividad econdmica, la localizacion geografica de los centros de trabajo
o la propia organizacion del proceso productivo.

En determinados sectores —especialmente aquellos con una fuerte
dependencia de factores climaticos o con una elevada dispersion territorial de
los centros de trabajo— podrian resultar utiles soluciones organizativas mas
flexibles. Entre ellas cabe mencionar la posibilidad de establecer protocolos
sectoriales de actuacion, mecanismos de recuperacion posterior de horas de
trabajo, sistemas de redistribucién de la jornada o criterios especificos para la
activacion del teletrabajo en situaciones de emergencia climatica.

No obstante, la configuracion actual del permiso limita la capacidad de los
agentes sociales para introducir este tipo de ajustes a través de la negociacién
colectiva. En este sentido, algunas personas expertas consultadas en el estudio
han sefialado la conveniencia de que el desarrollo futuro de esta materia permita
un mayor margen de intervencion de la autonomia colectiva, de modo que los
convenios colectivos puedan desempenar un papel mas activo en la adaptacion
de las medidas de proteccion frente a fendmenos meteorolégicos adversos a las
realidades especificas de cada sector o actividad.

5.12. Complejidad en la justificacion del permiso retribuido.

La aplicacion practica del permiso previsto en el articulo 37.3.g) del
Estatuto de los Trabajadores plantea también dificultades relevantes en relacion
con la justificacion de la imposibilidad de acceso al centro de trabajo por parte
de la persona trabajadora.

La norma establece que el permiso podra ejercerse cuando la persona
trabajadora no pueda acceder al centro de trabajo como consecuencia de
recomendaciones, limitaciones o prohibiciones derivadas de fendmenos
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meteorolégicos adversos. Sin embargo, el precepto no concreta qué tipo de
acreditacion o justificacion debe aportar la persona trabajadora para demostrar
dicha imposibilidad, ni define con precisién los criterios que permiten determinar
cuando un desplazamiento resulta objetivamente inviable o excesivamente
peligroso.

En la practica, pueden darse situaciones muy diversas. Por ejemplo,
puede existir una recomendacion general de evitar desplazamientos, pero sin
una prohibicion formal de movilidad; pueden producirse cortes puntuales de
carreteras o de infraestructuras de transporte que afectan solo a determinadas
zonas; o0 pueden darse circunstancias en las que el desplazamiento resulta
extremadamente dificil o peligroso sin que exista una restriccion administrativa
expresa. En estos escenarios, la valoracion de si concurren o no las condiciones
que justifican el permiso puede resultar compleja.

Esta falta de concrecibn normativa puede generar conflictos
interpretativos entre empresas y personas trabajadoras, especialmente cuando
las organizaciones empresariales consideran que el acceso al centro de trabajo
sigue siendo posible, mientras que la persona trabajadora entiende que las
condiciones de desplazamiento implican un riesgo relevante. Como han
sefalado diversas personas expertas consultadas en el marco del estudio, esta
situacion puede dar lugar a un incremento de la litigiosidad en el orden
jurisdiccional social, especialmente en relacion con la valoracion de las
circunstancias concretas que rodean cada caso.

En este contexto, algunos especialistas consideran que la elaboracién de
protocolos internos de actuacion o la regulacion de criterios orientativos a través
de la negociacion colectiva podria contribuir a dotar de mayor seguridad juridica
a la aplicacién de este permiso, facilitando tanto a las empresas como a las
personas trabajadoras la gestién de estas situaciones.

5.13. Trabajo a distancia durante el periodo de emergencia y su relacion
con la Ley 10/2021, de trabajo a distancia.

El articulo 37.3.g) del Estatuto de los Trabajadores establece que el
permiso retribuido no resultara aplicable cuando la prestacion laboral pueda
desarrollarse mediante trabajo a distancia, siempre que la naturaleza de la
actividad lo permita y se garantice la continuidad de la prestacién de servicios.
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Esta prevision introduce un elemento de flexibilidad organizativa que pretende
evitar la paralizacion innecesaria de la actividad empresarial cuando existan
medios técnicos que permitan la realizacion del trabajo desde el domicilio u otro
lugar distinto del centro de trabajo.

No obstante, la aplicacion practica de esta solucidn plantea determinadas
dificultades cuando se analiza su relacion con el régimen juridico del trabajo a
distancia establecido en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia. Esta
norma configura el teletrabajo como una modalidad de organizacion del trabajo
que requiere, con caracter general, la formalizacion de un acuerdo especifico
entre empresa y persona trabajadora, asi como el cumplimiento de determinadas
obligaciones formales y materiales, entre ellas la dotacion de medios, equipos y
herramientas necesarias para el desarrollo de la actividad, asi como la
compensacion de los gastos derivados de esta modalidad de trabajo.

La exigencia estricta de estos requisitos puede resultar poco compatible
con situaciones excepcionales y sobrevenidas, como las derivadas de
fendmenos meteoroldgicos adversos que impiden el acceso temporal al centro
de trabajo durante un periodo limitado. En estos supuestos, el trabajo a distancia
se plantea mas bien como una solucion organizativa puntual y de caracter
transitorio, destinada a garantizar la continuidad de la actividad durante
episodios concretos de emergencia climatica.

Diversos expertos consultados en el marco del estudio han sefalado que
la aplicacion literal de todas las exigencias previstas en la Ley 10/2021 podria
generar dificultades operativas para las empresas cuando se trate de activar el
trabajo a distancia de manera inmediata y por un periodo muy breve. En este
sentido, algunos especialistas consideran que seria conveniente avanzar hacia
criterios interpretativos mas flexibles o mecanismos especificos para situaciones
de emergencia, que permitan utilizar el trabajo a distancia como herramienta de
gestion temporal sin necesidad de cumplir integramente todos los requisitos
previstos para los supuestos ordinarios de teletrabajo estructural.

En definitiva, la relacion entre el permiso climatico y la posibilidad de
recurrir al trabajo a distancia pone de manifiesto la necesidad de articular
soluciones organizativas que permitan compatibilizar la proteccién de la
seguridad de las personas trabajadoras con la continuidad de la actividad
productiva en contextos de fendmenos meteoroldgicos adversos.

A la vista del analisis normativo desarrollado en los capitulos anteriores,
asi como de los resultados obtenidos a través del trabajo de campo realizado —
encuestas dirigidas al tejido empresarial, sesiones de focus group con
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profesionales del ambito preventivo y entrevistas con agentes institucionales y
expertos— es posible identificar una serie de patrones comunes, deficiencias
estructurales y retos emergentes en la gestion de los riesgos derivados del
cambio climatico en el ambito laboral.

El estudio ha permitido, por un lado, examinar el marco juridico vigente,
poniendo de manifiesto las principales tensiones interpretativas que plantea la
incorporacion del riesgo climatico al sistema de prevencion de riesgos laborales.
Por otro lado, la investigacion cualitativa ha aportado una vision practica de las
dificultades que afrontan las empresas, los servicios de prevencion y las
administraciones publicas en la gestion de fendmenos meteoroldgicos adversos
cada vez mas frecuentes e intensos.

De este modo, el conjunto de evidencias obtenidas —tanto desde la
perspectiva cientifica y climatica como desde el analisis juridico y la experiencia
practica de los distintos actores implicados— permite formular una serie de
conclusiones generales sobre el estado actual del sistema preventivo frente al
cambio climatico, asi como identificar las principales carencias regulatorias,
organizativas e institucionales que condicionan su eficacia.

A continuacion, se exponen las principales conclusiones derivadas de la
presente investigacion.

6.CONCLUSIONES.

La presente investigacion ha puesto de manifiesto que el cambio climatico
constituye uno de los desafios mas complejos y urgentes que afronta el sistema
de prevencion de riesgos laborales en la Comunitat Valenciana. Lejos de tratarse
de una amenaza futura o hipotética, los datos cientificos analizados demuestran
que el territorio valenciano esta experimentando ya transformaciones profundas
y sostenidas en su clima, con consecuencias directas y verificables sobre las
condiciones de trabajo, la salud de las personas trabajadoras y la viabilidad de
sectores economicos estratégicos.
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6.1. Evidencia cientifica consolidada del impacto climatico en la
Comunitat Valenciana.

Como ya se ha indicado y analizado a lo largo del presente informe, la
Comunitat Valenciana se encuentra entre los territorios europeos mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico. Esta especial vulnerabilidad
responde no solo a su localizacion geografica en el Mediterraneo occidental —
region identificada por la literatura cientifica como uno de los principales hotspots
climaticos del continente— sino también a factores estructurales como la
fragilidad de determinados ecosistemas, la elevada presion urbanistica sobre el
litoral y la creciente escasez de recursos hidricos en amplias zonas del territorio.

En este sentido, los datos meteorolégicos disponibles confirman
tendencias inequivocas de calentamiento. Asi, el afo 2025 registrd una
temperatura media 1,1°C superior al promedio del periodo de referencia 1991-
2020, situandose como el tercer ano mas calido desde el inicio de la serie
historica en 1961, empatado con el afno 2024. No resulta casual, ademas, que
los once afos mas calidos de toda la serie historica se concentren en el siglo
XXI, lo que evidencia una aceleraciéon del fendmeno climatico sin precedentes
en los registros disponibles.

A mayor abundamiento, esta transformacion térmica se acompana de
alteraciones profundas en el ciclo hidrolégico del territorio valenciano. Se
observa una dualidad climatica cada vez mas marcada: por un lado, una
tendencia hacia la sequia estructural en las zonas del interior, caracterizada por
una reduccién sostenida de las precipitaciones anuales y una creciente presion
sobre los recursos hidricos; por otro, una mayor frecuencia e intensidad de
episodios de lluvias torrenciales concentrados en Ila franja costera,
especialmente durante temporales de levante.

Esta combinacion incrementa simultaneamente el riesgo de escasez
hidrica cronica y de inundaciones repentinas, fenémeno que quedd
dramaticamente evidenciado durante la DANA de octubre de 2024, cuando en
determinadas localidades se registraron precipitaciones superiores a los 400
litros por metro cuadrado en apenas ocho horas, superando ampliamente los
umbrales tradicionales de disefio de infraestructuras hidraulicas y urbanas.

Asimismo, los ecosistemas terrestres y marinos valencianos muestran
signos igualmente inequivocos de estrés climatico. Entre ellos destacan la
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regresion de especies vegetales exigentes en humedad, progresivamente
sustituidas por especies terméfilas mas resistentes a condiciones de aridez; la
desaparicion local de especies vinculadas a microhabitats humedos; episodios
de blanqueamiento de corales y gorgonias en reservas marinas como
consecuencia del aumento de la temperatura del agua; la proliferacion de
especies invasoras de origen subtropical favorecida por el incremento térmico; y
los procesos de acidificacion marina derivados de la absorcion de CO[]
atmosférico.

En paralelo, los incendios forestales han evolucionado hacia patrones de
mayor intensidad y complejidad, descritos por la literatura especializada como
incendios de quinta generacion, caracterizados por su elevada capacidad de
propagacion y por la dificultad para ser controlados mediante los dispositivos
convencionales de extincion. Ejemplos recientes de esta evoluciéon pueden
encontrarse en los grandes incendios registrados en Vall d’Ebo (2022), Bejis
(2022), Villanueva de Viver (2023) y Cofrentes (2025).

En sintesis, la evidencia cientifica disponible confirma de manera
consistente que la Comunitat Valenciana se enfrenta a un proceso de
transformacién climatica estructural, caracterizado por el incremento sostenido
de las temperaturas medias, la intensificacion de episodios meteorologicos
extremos y la alteracion profunda de los equilibrios hidrolégicos y ecolégicos del
territorio. Este contexto no solo afecta a los ecosistemas y a las infraestructuras,
sino que incide directamente en la seguridad, la salud y las condiciones de vida
y trabajo de la poblacién, reforzando la necesidad de integrar el riesgo climatico
como variable estructural en la planificacién normativa, territorial y preventiva de
la Comunitat Valenciana.

6.2. El aumento de las temperaturas, las lluvias torrenciales y los
temporales de viento y maritimos como principales fenémenos
meteorolégicos adversos en la Comunitat Valenciana.

El analisis conjunto de la informacion cientifica disponible, de los datos
meteorologicos historicos y de las aportaciones recogidas durante el trabajo de
campo realizado en el marco de esta investigacion permite identificar con
claridad cuales son los fendmenos meteoroldgicos adversos que presentan un
mayor impacto potencial sobre el territorio y sobre el entorno laboral de la
Comunitat Valenciana. Entre ellos destacan, de forma particularmente
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significativa, el incremento sostenido de las temperaturas y de las olas de calor,
la creciente intensidad de los episodios de lluvias torrenciales y el aumento de
los temporales de viento y maritimos.

En primer lugar, el aumento de las temperaturas constituye el fenébmeno
climatico mas generalizado y persistente que afecta al territorio valenciano. La
tendencia al alza de las temperaturas medias anuales se acompafa, ademas,
de una mayor frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor, lo que
incrementa significativamente el riesgo de estrés térmico en el ambito laboral.
Este fenobmeno resulta especialmente relevante en aquellos sectores cuya
actividad se desarrolla al aire libore 0 en entornos expuestos a condiciones
ambientales adversas, como la agricultura, la construccion, el transporte, los
trabajos forestales o determinadas actividades logisticas.

El estrés térmico derivado de temperaturas extremas no solo afecta al
bienestar de las personas trabajadoras, sino que puede provocar consecuencias
graves sobre la salud, tales como deshidratacion, golpes de calor, agotamiento
térmico o agravamiento de patologias cardiovasculares y respiratorias.
Asimismo, el calor extremo incide directamente sobre la capacidad fisica y
cognitiva de las personas, reduciendo la concentracion, aumentando la fatiga y
elevando la probabilidad de errores humanos y accidentes laborales. En este
sentido, diversos estudios cientificos han constatado una correlacion significativa
entre episodios de temperaturas extremas y el incremento de la siniestralidad
laboral en determinados sectores productivos.

Junto al incremento térmico, otro de los fendmenos meteoroldgicos
adversos con mayor impacto en la Comunitat Valenciana lo constituyen las
lluvias torrenciales asociadas a episodios de inestabilidad atmosférica
mediterranea. Estos episodios, frecuentemente vinculados a depresiones
aisladas en niveles altos (DANA) o a temporales de Levante, pueden generar
precipitaciones extremadamente intensas en periodos de tiempo muy reducidos,
provocando inundaciones subitas, desbordamientos de barrancos y graves
afectaciones a infraestructuras urbanas, industriales y de transporte.

Las consecuencias de estos fendmenos no se limitan al ambito territorial
o urbanistico, sino que tienen también una incidencia directa sobre el desarrollo
de la actividad laboral. Las inundaciones repentinas pueden impedir el acceso a
los centros de trabajo, afectar gravemente a instalaciones productivas,
interrumpir cadenas logisticas o generar situaciones de riesgo grave e inminente
para las personas trabajadoras. Asimismo, las lluvias torrenciales pueden
provocar desprendimientos, deslizamientos de terreno o deterioro de



NAVARRO&ASOCIADOS C E V

Abogadus

infraestructuras viarias, dificultando los desplazamientos Ilaborales y
aumentando el riesgo de accidentes in itinere.

A ello se suman los temporales de viento y maritimos, cuya intensidad y
frecuencia han mostrado también una tendencia creciente en las ultimas
décadas. Estos fendmenos pueden afectar de forma significativa a actividades
portuarias, operaciones logisticas, trabajos en altura, infraestructuras
energéticas o instalaciones industriales situadas en zonas expuestas. Las rachas
de viento intenso pueden comprometer la estabilidad de estructuras temporales,
gruas, andamios o cubiertas industriales, incrementando el riesgo de accidentes
laborales y de dafios materiales.

En el caso de los temporales maritimos, su impacto resulta
particularmente relevante en un territorio con una extensa franja litoral y una
elevada concentracién de actividades econdmicas vinculadas al mar, como el
transporte maritimo, la pesca, el turismo o determinadas infraestructuras
portuarias y logisticas. El aumento de la intensidad del oleaje y de los temporales
costeros puede afectar a puertos, paseos maritimos, instalaciones industriales
costeras y zonas urbanas proximas al litoral, generando situaciones de riesgo
para trabajadores y usuarios.

En conjunto, estos tres fenomenos —olas de calor, lluvias torrenciales y
temporales de viento y maritimos— configuran el nucleo principal de los riesgos
climaticos emergentes que afectan al territorio valenciano y que, de forma
creciente, condicionan el desarrollo de la actividad econdémica y laboral. Su
caracter recurrente y su creciente intensidad obligan a replantear los modelos
tradicionales de gestion preventiva, incorporando de forma sistematica la
variable climatica en la planificacién de la seguridad y salud en el trabajo.

Por todo ello, resulta imprescindible que las politicas publicas, los
instrumentos normativos y los sistemas de prevencion de riesgos laborales
evolucionen para integrar de manera efectiva estos fenomenos dentro de las
evaluaciones de riesgos, los planes de emergencia y las estrategias de
adaptacién al cambio climatico. Solo mediante una adecuada anticipacion y
planificacion preventiva sera posible reducir los impactos que estos fendmenos
meteorologicos adversos pueden generar sobre las personas trabajadoras y
sobre el tejido productivo de la Comunitat Valenciana.
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6.3. Deficiencias en las infraestructuras publicas y privadas para
adaptarlas a la presion creciente de los fenébmenos meteoroldgicos
adversos.

Otra de las conclusiones relevantes que se desprenden del analisis
realizado en el presente estudio se refiere a la existencia de importantes
deficiencias estructurales en las infraestructuras publicas y privadas para
adaptarse a la creciente intensidad y frecuencia de los fendmenos
meteoroloégicos adversos que afectan al territorio de la Comunitat Valenciana.
Estas carencias no solo se manifiestan en el ambito de las infraestructuras
urbanas vy territoriales, sino que inciden directamente en la seguridad de los
centros de trabajo, en la continuidad de las actividades productivas y en la
proteccion efectiva de las personas trabajadoras frente a situaciones de
emergencia climatica.

En primer lugar, numerosas infraestructuras hidraulicas, redes de drenaje
urbano y sistemas de evacuacion de aguas pluviales fueron disefiados con
parametros hidrolégicos que ya no se corresponden con la realidad climatica
actual. La intensificacion de los episodios de lluvias torrenciales, con
precipitaciones extremadamente concentradas en periodos muy breves, ha
puesto de manifiesto las limitaciones de estos sistemas para absorber
volumenes de agua muy superiores a los previstos en su disefio original. Como
consecuencia, episodios de lluvia intensa generan con mayor frecuencia
inundaciones repentinas que afectan tanto a zonas urbanas como a areas
industriales y logisticas.

Esta situacion resulta particularmente preocupante en numerosos
poligonos industriales y areas empresariales de la Comunitat Valenciana, que en
muchos casos fueron desarrollados sin incorporar criterios avanzados de
planificacion hidrologica o adaptacion climatica. La ubicacion de determinadas
areas productivas en zonas potencialmente inundables, la insuficiente capacidad
de las redes de drenaje o la falta de infraestructuras de laminacion de avenidas
incrementan significativamente la vulnerabilidad de estos espacios frente a
episodios de precipitaciones extremas.

Asimismo, las infraestructuras de transporte —carreteras, accesos a
areas industriales, redes ferroviarias o instalaciones logisticas— presentan en
determinados casos limitaciones que dificultan la movilidad segura durante




NAVARRO&ASOCIADOS C E V

Abogadus

fendmenos meteorolégicos adversos. Cortes de carreteras, deterioro del firme,
acumulacién de agua en tramos criticos o deslizamientos de terreno pueden
impedir el acceso a los centros de trabajo o generar situaciones de riesgo para
las personas trabajadoras durante sus desplazamientos laborales.

Las infraestructuras energéticas y de suministro también pueden verse
comprometidas durante episodios climaticos extremos. Temporales de viento,
inundaciones o incendios forestales pueden afectar a redes eléctricas, sistemas
de telecomunicaciones o instalaciones de abastecimiento, generando
interrupciones en el suministro que repercuten directamente en el
funcionamiento de los centros de trabajo y en la seguridad de las instalaciones
productivas.

A estas deficiencias en las infraestructuras publicas se suman igualmente
determinadas carencias en las infraestructuras privadas y en la configuracion
fisica de numerosos centros de trabajo. Muchos edificios industriales, naves
logisticas o instalaciones productivas fueron disefiados en contextos climaticos
distintos, sin considerar adecuadamente los riesgos asociados a temperaturas
extremas, inundaciones o eventos meteorolégicos severos. La insuficiente
adaptacién de cubiertas, sistemas de ventilacion, protecciones frente al calor o
medidas de drenaje puede agravar los efectos de los fendmenos climaticos sobre
las condiciones de trabajo.

En este sentido, el trabajo de campo desarrollado en el marco del estudio
ha permitido constatar que muchas empresas perciben la creciente
vulnerabilidad de sus instalaciones frente a fendmenos meteoroldgicos
extremos, pero se enfrentan a importantes dificultades técnicas y econémicas
para acometer las adaptaciones necesarias. La modernizacién de
infraestructuras, la mejora de sistemas de climatizacién, la adecuacién de
espacios de trabajo o la implantacion de medidas de proteccion frente a
inundaciones requieren inversiones significativas que no siempre resultan
facilmente asumibles, especialmente en instalaciones antiguas o en sectores con
margenes economicos limitados.

En consecuencia, la adaptacion de las infraestructuras al nuevo contexto
climatico se configura como uno de los retos fundamentales para garantizar la
resiliencia del tejido productivo valenciano. Esta adaptacion no puede recaer
exclusivamente en la iniciativa individual de las empresas, sino que requiere una
planificacion coordinada entre administraciones publicas, agentes econémicos y
operadores del sistema preventivo, con el fin de impulsar politicas de adaptacion
territorial que integren criterios de seguridad climatica en el disefio vy
modernizacién de infraestructuras publicas y privadas.
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En definitiva, las deficiencias detectadas en las infraestructuras
constituyen un factor que amplifica los efectos de los fendmenos meteoroldgicos
adversos sobre el entorno laboral. La mejora de la resiliencia de estas
infraestructuras se presenta, por tanto, como una condicién imprescindible para
reforzar la capacidad de respuesta del sistema productivo frente a los desafios
que plantea el cambio climatico en la Comunitat Valenciana.

6.4. Insuficiente avance legislativo y elevado grado de inseguridad
juridica.

El analisis desarrollado a lo largo del presente estudio pone de manifiesto
que, pese a las novedades normativas recientes, el marco juridico vigente
presenta todavia importantes limitaciones para abordar de forma adecuada los
riesgos laborales derivados del cambio climatico y de los fendmenos
meteorolégicos adversos. En efecto, el ordenamiento juridico espafol ha
comenzado a incorporar progresivamente la variable climatica dentro del sistema
de prevencién de riesgos laborales, especialmente tras la aprobacion del Real
Decreto-ley 4/2023, que introdujo obligaciones especificas de adaptacion de las
condiciones de trabajo ante episodios de temperaturas extremas, asi como del
Real Decreto-ley 8/2024, aprobado tras los graves episodios meteoroldgicos
asociados a la DANA que afecté a la Comunitat Valenciana.

Este ultimo instrumento normativo incorporo diversas medidas orientadas
a reforzar la proteccion de las personas trabajadoras frente a situaciones de
emergencia climatica, entre las que destaca la prevision de elaborar un
reglamento especifico destinado a regular la proteccion laboral frente a
fendmenos meteoroldgicos adversos. No obstante, pese a que dicho desarrollo
reglamentario debia aprobarse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
del citado Real Decreto-ley, en la actualidad no consta siquiera el inicio formal
de su tramitacion. Esta circunstancia evidencia una preocupante brecha entre el
impulso normativo de urgencia y su efectiva concrecion reglamentaria, lo que
prolonga la incertidumbre sobre el alcance real de las obligaciones
empresariales y sobre los mecanismos de proteccion aplicables en escenarios
de emergencia climatica.

En paralelo a estas reformas de caracter fundamentalmente reactivo,
resulta necesario situar la evolucién normativa en el marco mas amplio de la
planificacion estratégica en materia preventiva. Asi, la Estrategia Espanola de
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Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 incorpora expresamente los riesgos
derivados del cambio climatico y de los fendmenos meteorologicos extremos
como uno de los desafios emergentes del sistema preventivo. En particular,
dicha Estrategia destaca la necesidad de anticipar los efectos de fendmenos
como las temperaturas extremas, la radiacion solar, los eventos climaticos
severos o determinadas alteraciones ambientales que pueden afectar a la salud
laboral, promoviendo la actualizacion de las evaluaciones de riesgos, el
fortalecimiento de la cultura preventiva y la mejora de la coordinacion institucional

Sin embargo, pese a este reconocimiento estratégico, lo cierto es que su
concrecion normativa y operativa sigue siendo todavia limitada. En particular,
estas orientaciones estratégicas no se han traducido hasta el momento en
estandares técnicos homogéneos ni en obligaciones reglamentarias
suficientemente precisas que permitan dotar de mayor seguridad juridica a
empresas y personas trabajadoras a la hora de gestionar los riesgos derivados
de los fendmenos meteoroldgicos adversos.

A nivel autondémico, la Ley 6/2022 de Cambio Climatico y Transicién
Ecologica de la Comunitat Valenciana establece el marco general de actuacion
en materia de adaptacién climatica, incorporando principios de resiliencia
territorial y planificacion sectorial frente al cambio climatico. No obstante, su
proyeccion especifica sobre el ambito laboral resulta todavia indirecta y
dependiente de desarrollos posteriores en materia preventiva. En este contexto
adquiere especial relevancia la Estrategia Valenciana de Seguridad, Salud y
Bienestar Laboral 2025-2029, que constituye el primer instrumento autonémico
que incorpora referencias explicitas al impacto del cambio climatico en el ambito
del trabajo, reconociéndolo como un riesgo emergente que debe ser abordado
desde la dptica de la prevencion.

La Estrategia valenciana apuesta por reforzar la investigacion, la
formacion y la sensibilizacién en relacion con fendmenos como el estrés térmico
o los eventos meteoroldgicos extremos, alineandose con las directrices estatales
y europeas en esta materia. No obstante, al igual que ocurre en el ambito estatal,
la materializacion normativa de estos objetivos continia siendo todavia
incipiente.

A lo largo del presente estudio se han identificado diversas insuficiencias
normativas relevantes que afectan a la eficacia del sistema preventivo frente a
los efectos del cambio climatico. En primer lugar, se observa una escasez de
protocolos especificos de vigilancia de la salud dirigidos a combatir o minimizar
el estrés térmico, a diferencia de lo que ocurre con otros riesgos laborales que
cuentan con un desarrollo reglamentario mucho mas detallado.
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En segundo lugar, se detecta una inexactitud en los umbrales objetivos de
actuacion frente al estrés térmico. El sistema de avisos meteoroldégicos de la
AEMET se basa fundamentalmente en la temperatura del aire, sin incorporar
otros factores determinantes en la exposicién al riesgo, como la humedad
relativa, la radiacion solar, la velocidad del viento, la carga metabdlica del trabajo
o las caracteristicas de la vestimenta laboral. Esta simplificacion puede generar
desajustes entre la alerta meteoroldgica oficial y el riesgo real existente en
determinados entornos de trabajo.

Asimismo, la Disposicion Adicional introducida en el Real Decreto
486/1997 tras la reforma de 2023 vincula la adopcion de determinadas medidas
preventivas a la existencia de alertas meteorologicas naranjas o rojas emitidas
por la AEMET. Sin embargo, este criterio no permite determinar con precision
cuando se inicia realmente la exposicion al riesgo de estrés térmico, ya que
ignora variables ambientales y organizativas que pueden resultar determinantes
en determinados entornos laborales.

Otra insuficiencia relevante se refiere al desarrollo legislativo todavia
limitado en relacidn con colectivos especialmente vulnerables frente a los riesgos
derivados del cambio climatico. Si bien instrumentos como la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo o el Plan Nacional de Actuaciones
Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud
contemplan la existencia de colectivos particularmente sensibles a estos riesgos,
la normativa vigente no establece criterios objetivos claros que permitan
determinar las medidas especificas que deben adoptarse en relacion con
determinados colectivos, como las mujeres embarazadas, las personas
trabajadoras de mayor edad o aquellas que padecen enfermedades crénicas.

Finalmente, el estudio ha identificado numerosas dudas interpretativas en
relacion con el permiso retribuido previsto en el articulo 37.3 g) del Estatuto de
los Trabajadores, introducido por el Real Decreto-ley 8/2024. Este permiso
reconoce hasta cuatro dias de ausencia retribuida cuando la persona trabajadora
no puede acceder al centro de trabajo o transitar por las vias necesarias para
acudir al mismo como consecuencia de recomendaciones, limitaciones o
prohibiciones de desplazamiento dictadas por la autoridad competente, asi como
en situaciones de riesgo grave e inminente derivadas, entre otras, de fenbmenos
meteorolégicos extremos.

No obstante, su aplicacion practica plantea multiples interrogantes. Entre
ellos destacan la dificultad para determinar qué debe entenderse por
“‘imposibilidad de acceso” al centro de trabajo, la falta de claridad sobre el
alcance juridico de las “recomendaciones” emitidas por las autoridades publicas



NAVARRO&ASOCIADOS C E V
Abogadus

o la complejidad para determinar el momento inicial de computo del permiso. A
ello se suma la incertidumbre sobre la forma de acreditar dicha imposibilidad
cuando el riesgo afecta unicamente a determinados tramos del desplazamiento
o cuando existen medios de transporte alternativos.

Asimismo, la prevision de que, transcurridos los cuatro dias iniciales, el
permiso pueda prolongarse hasta que desaparezcan las circunstancias que lo
justificaron introduce un margen de indeterminacibn que puede generar
conflictos interpretativos, especialmente cuando la empresa opta por acudir a
mecanismos de suspension o reduccion de jornada por fuerza mayor conforme
al articulo 47.6 del Estatuto de los Trabajadores.

En un territorio como la Comunitat Valenciana, donde los fenbmenos
meteoroldgicos adversos —especialmente lluvias torrenciales, vientos intensos
o incendios forestales— presentan una frecuencia e intensidad crecientes, estas
dudas interpretativas adquieren una especial relevancia. La ausencia de criterios
normativos claros dificulta la toma de decisiones en situaciones de emergencia
climatica y genera un elevado grado de inseguridad juridica tanto para las
empresas como para las personas trabajadoras.

Por todo ello, resulta necesario avanzar hacia un desarrollo legislativo
mas completo y coherente que permita integrar de forma efectiva la variable
climatica dentro del sistema de prevencion de riesgos laborales, estableciendo
criterios técnicos mas precisos y dotando de mayor seguridad juridica a los
distintos operadores del sistema preventivo.

6.5. Necesidad de mejorar los mecanismos de coordinaciéon e
implicacion de las Administraciones Publicas en la gestion de las
emergencias climaticas en las empresas.

El andlisis realizado a lo largo del presente estudio pone igualmente de
manifiesto la necesidad de reforzar de manera significativa los mecanismos de
coordinacién e implicacién de las Administraciones Publicas en la gestidn de las
emergencias climaticas que afectan al ambito laboral. Si bien la respuesta
institucional frente a fendmenos meteorolégicos adversos se articula a través de
distintos instrumentos normativos y operativos —planes de emergencia,
sistemas de alerta meteorolégica o protocolos de proteccion civil—, la
investigaciéon evidencia que la interaccion entre estos mecanismos y la
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organizacion de la actividad empresarial continua presentando importantes
limitaciones.

En efecto, el sistema actual de gestion de emergencias climaticas se
caracteriza por una notable fragmentacion institucional. Diversos organismos y
niveles administrativos participan en la prediccion, seguimiento y gestion de los
fendmenos meteoroldgicos adversos, entre los que destacan la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET), los servicios autondmicos y locales de Proteccidn
Civil, los centros de coordinacién de emergencias —como el 112—y las distintas
administraciones territoriales competentes en materia de seguridad, proteccion
civil y gestion de infraestructuras. Si bien cada uno de estos actores desempefia
un papel relevante dentro de su ambito competencial, la coordinacién efectiva
entre estos niveles institucionales y el tejido empresarial no siempre se produce
de forma clara ni homogénea.

Esta situacion genera en muchos casos incertidumbre entre las empresas
a la hora de interpretar las sefiales de alerta y adoptar decisiones organizativas
relacionadas con la seguridad de las personas trabajadoras. Durante el trabajo
de campo desarrollado en el marco del presente estudio —a través de focus
group y entrevistas con profesionales del ambito preventivo, empresarial y
administrativo— se ha constatado que numerosas organizaciones manifiestan
dificultades para determinar qué fuentes de informacion deben considerarse
prioritarias, qué avisos poseen caracter meramente informativo y cuales implican
realmente la necesidad de adoptar medidas preventivas o de reorganizar la
actividad laboral.

La coexistencia de distintos tipos de avisos —predicciones
meteorologicas, avisos técnicos, alertas de proteccion civil o recomendaciones
institucionales— puede dificultar la toma de decisiones en contextos en los que
la rapidez de reaccidén resulta esencial para garantizar la seguridad de las
personas trabajadoras. En determinados casos, la ausencia de mensajes claros
y coordinados puede generar retrasos en la adopcion de medidas preventivas o
interpretaciones divergentes entre empresas, administraciones y operadores del
sistema preventivo.

Asimismo, la investigacion pone de relieve que las empresas —
especialmente las pequefias y medianas— no siempre disponen de mecanismos
adecuados para integrar de forma eficaz la informaciéon procedente de los
sistemas publicos de alerta dentro de sus procesos internos de gestidon
preventiva. La interpretacion técnica de determinados avisos meteoroldgicos, la
evaluacion del riesgo asociado a fendmenos climaticos complejos o la adopcién
de decisiones organizativas en contextos de incertidumbre requieren
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conocimientos especializados y procedimientos que no siempre se encuentran
plenamente desarrollados en el ambito empresarial.

En este contexto, adquiere especial relevancia el papel de las
Administraciones Publicas como agentes facilitadores de la adaptacion del
sistema productivo a los riesgos derivados del cambio climatico. Mas alla de la
emision de avisos o alertas meteoroldgicas, resulta necesario avanzar hacia
modelos de gobernanza climatica que incorporen de forma mas efectiva al tejido
empresarial dentro de los sistemas de gestion de emergencias. Ello implica
reforzar los canales de comunicacion entre administraciones y empresas,
mejorar la claridad y la accesibilidad de la informacion climatica y promover
herramientas que permitan trasladar de forma operativa las alertas
meteorologicas al ambito de la organizacién del trabajo.

Del mismo modo, la coordinacion institucional debe extenderse también
al ambito de la prevencion de riesgos laborales, integrando de forma mas
estrecha las politicas de seguridad laboral con los sistemas publicos de gestidn
de emergencias. La adaptacion al cambio climatico exige una visién transversal
que combine la planificacion territorial, la gestion de emergencias, la regulacion
laboral y la prevencion de riesgos en el trabajo.

En definitiva, la investigacion pone de relieve que la eficacia de las
medidas destinadas a proteger a las personas trabajadoras frente a los
fendmenos meteorolégicos adversos depende en gran medida de la capacidad
del sistema institucional para articular mecanismos de coordinacion claros,
coherentes y operativos. El fortalecimiento de esta coordinacion se presenta, por
tanto, como un elemento clave para mejorar la capacidad de respuesta del tejido
productivo valenciano ante los desafios derivados del cambio climatico

El analisis desarrollado a lo largo del presente estudio permite concluir
que uno de los principales desafios que plantea la gestion de los fenbmenos
meteorolégicos adversos en el ambito laboral radica en la insuficiente
coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas implicadas en la
gestion de las emergencias climaticas y el sistema de prevencion de riesgos
laborales.

En efecto, la respuesta institucional ante episodios meteoroldgicos
extremos se articula actualmente a través de una pluralidad de instrumentos
normativos y operativos que dependen de distintos niveles administrativos. Asi,
la emision de avisos meteorolégicos corresponde fundamentalmente a la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), mientras que la activacién de
determinados planes de emergencia puede recaer en 6rganos autonémicos o



Ab

NAVARRO&ASOCIADOS C E V
Bedus

municipales en funcién de la naturaleza y magnitud del fendmeno. A ello se suma
la intervencion de los servicios de proteccion civil, las autoridades laborales y las
Administraciones responsables de infraestructuras y transporte.

Este entramado institucional complejo, aunque necesario desde el punto
de vista competencial, genera en la practica importantes dificultades de
coordinacion cuando los fendémenos meteorolégicos adversos afectan
directamente al funcionamiento de las empresas y a la seguridad de las personas
trabajadoras. En muchos casos, la informacion disponible para las
organizaciones resulta fragmentaria, dispersa o insuficientemente adaptada a la
toma de decisiones en el ambito laboral.

En particular, los focus group y entrevistas realizados en el marco de este
estudio han puesto de manifiesto que muchas empresas perciben una notable
incertidumbre respecto a qué autoridad resulta competente para adoptar
determinadas decisiones operativas, especialmente en situaciones en las que no
se ha producido todavia la activacién formal de un plan de emergencia, pero
existen riesgos potenciales derivados de fendmenos meteoroldgicos adversos.

Esta situacion resulta especialmente relevante en territorios como la
Comunitat Valenciana, donde determinados fendmenos —como lluvias
torrenciales, temporales maritimos o incendios forestales— pueden evolucionar
con gran rapidez y generar situaciones de riesgo en lapsos de tiempo muy
reducidos. En estos contextos, la capacidad de reaccion preventiva de las
empresas depende en gran medida de la claridad, rapidez y coherencia de las
comunicaciones emitidas por las autoridades publicas.

Sin embargo, la experiencia reciente demuestra que la coordinacion entre
los sistemas de proteccion civil, los servicios meteoroldgicos y las autoridades
laborales no siempre se traduce en directrices operativas claras para el tejido
empresarial. En muchos casos, las empresas se ven obligadas a interpretar por
si mismas los avisos meteoroldgicos o0 las recomendaciones institucionales,
asumiendo decisiones que pueden tener importantes consecuencias tanto desde
el punto de vista organizativo como juridico.

A ello se afiade que los planes de emergencia existentes suelen centrarse
prioritariamente en la proteccion de la poblacién en general, sin incorporar de
forma sistematica la dimension especifica del riesgo laboral. En consecuencia,
las empresas no siempre disponen de protocolos claros que permitan integrar
las alertas meteoroldgicas dentro de sus sistemas de prevencion de riesgos
laborales o dentro de sus planes de autoproteccion.
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Asimismo, la investigacion realizada ha puesto de relieve que la
implicacion de las Administraciones Publicas en la difusion de criterios
preventivos especificos para el ambito laboral sigue siendo todavia limitada. Si
bien existen diversos instrumentos de planificacion en materia de emergencias y
proteccion civil, su conexidn con el sistema preventivo laboral continua siendo
insuficiente, lo que dificulta la adopcion de medidas preventivas homogéneas en
los distintos sectores productivos.

En este sentido, diversos profesionales participantes en las entrevistas
han sefialado la necesidad de reforzar los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades meteorologicas, los servicios de proteccion civil, la Inspeccion de
Trabajo y los organismos competentes en materia de seguridad y salud laboral,
con el objetivo de generar canales de informacién mas claros y operativos para
las empresas.

En particular, se considera necesario avanzar hacia sistemas de
comunicacion institucional que integren de forma explicita la dimensién laboral
de las emergencias climaticas, facilitando orientaciones claras sobre la adopcién
de medidas preventivas, la reorganizacion del trabajo o la eventual paralizacién
de determinadas actividades cuando las condiciones meteoroldgicas puedan
comprometer la seguridad de las personas trabajadoras.

En definitiva, el creciente impacto de los fendbmenos meteoroldgicos
adversos sobre el funcionamiento de las empresas pone de manifiesto la
necesidad de reforzar los mecanismos de coordinacion institucional y de mejorar
la implicacion de las Administraciones Publicas en la gestidn preventiva de estos
riesgos. Solo mediante una mayor integracién entre los sistemas de emergencia
y el sistema de prevencién de riesgos laborales sera posible garantizar una
respuesta eficaz y juridicamente segura ante los desafios que plantea el cambio
climatico en el ambito del trabajo.

6.6. Falta de contundencia y concrecion por parte de las
Administraciones Publicas en el establecimiento de recomendaciones,
limitaciones y prohibiciones en funcién del estado y evolucién del
fenédmeno meteorolégico adverso.

El estudio realizado pone de manifiesto que uno de los principales
problemas que afrontan las empresas a la hora de gestionar los riesgos
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derivados de los fenomenos meteorolégicos adversos reside en la falta de
claridad y contundencia en las comunicaciones emitidas por las Administraciones
Publicas en relacion con la evolucidn de estos episodios.

En efecto, la actuacion de las autoridades publicas frente a fenbmenos
meteorolégicos extremos suele articularse fundamentalmente a través de la
emision de avisos, recomendaciones o alertas meteorolégicas, cuya finalidad
principal es informar a la poblacién sobre la posible aparicion de riesgos
asociados a determinados fendmenos naturales. Sin embargo, estos
instrumentos presentan con frecuencia un caracter meramente informativo o
preventivo, sin establecer directrices claras sobre las medidas concretas que
deben adoptarse en determinados ambitos de actividad, incluido el laboral.

Esta situacién genera una notable incertidumbre en el tejido empresarial,
especialmente en aquellos sectores cuya actividad se desarrolla al aire libre o
depende de infraestructuras particularmente vulnerables a las condiciones
meteoroldgicas, como ocurre en la construccion, la agricultura, el transporte o
determinadas actividades industriales y logisticas.

En particular, los resultados obtenidos en los focus group y entrevistas
realizados en el marco de esta investigacion ponen de relieve que, en muchas
ocasiones, las empresas se enfrentan a la necesidad de adoptar decisiones
relevantes —como la reorganizacion de la jornada laboral, la suspension
temporal de determinadas actividades o incluso el cierre preventivo del centro de
trabajo— sin contar con criterios institucionales claros que orienten dichas
decisiones.

Esta dificultad se ve agravada por el hecho de que los avisos
meteorolégicos emitidos por la AEMET se estructuran fundamentalmente en
funcién de umbrales técnicos vinculados a variables meteorologicas, como la
intensidad de las precipitaciones, la velocidad del viento o las temperaturas
extremas, pero no incorporan necesariamente una traduccion operativa directa
en términos de actuacion preventiva en el ambito laboral.

Asimismo, resulta frecuente que las autoridades publicas opten por
formular recomendaciones genéricas dirigidas a la poblacion en general, tales
como evitar desplazamientos innecesarios, extremar la precaucion o limitar
determinadas actividades, sin especificar con suficiente precisién el alcance
juridico o practico de dichas recomendaciones en relacion con el funcionamiento
de las empresas.
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Desde la perspectiva del derecho del trabajo y de la prevencién de riesgos
laborales, esta ambiguedad puede generar situaciones particularmente
complejas. En efecto, la empresa se encuentra obligada a garantizar la seguridad
y salud de las personas trabajadoras conforme a lo dispuesto en la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, pero al mismo tiempo debe tomar decisiones
organizativas que pueden tener implicaciones econdmicas relevantes o incluso
derivar en conflictos juridicos si no existe un respaldo institucional claro.

En este contexto, la ausencia de criterios mas definidos sobre cuando
deben transformarse las recomendaciones en limitaciones o prohibiciones
efectivas puede trasladar a las empresas una carga decisoria excesiva en
situaciones de elevada incertidumbre. Ello resulta especialmente problematico
en escenarios de evolucién rapida de los fenobmenos meteoroldgicos, donde las
condiciones de riesgo pueden variar de forma significativa en cuestion de horas.

Asimismo, diversos participantes en el estudio han sefialado que la
gradacion actual de los sistemas de alerta meteorolégica no siempre resulta
suficientemente comprensible desde una perspectiva operativa, lo que dificulta
su integracién en los protocolos internos de las empresas o en los sistemas de
gestion preventiva.

En este sentido, se pone de relieve la conveniencia de avanzar hacia
modelos de comunicacion institucional mas claros, estructurados y orientados a
la toma de decisiones, que permitan a las empresas interpretar con mayor
seguridad el alcance de los avisos emitidos por las autoridades publicas.

Entre las posibles lineas de mejora identificadas en el marco de este
estudio destaca la necesidad de establecer sistemas de alerta que incorporen
orientaciones especificas para el ambito laboral, incluyendo indicaciones sobre
posibles limitaciones de actividad, recomendaciones organizativas o criterios
orientativos para la adopcién de medidas preventivas en funcion de la intensidad
y evolucién del fendmeno meteoroldgico.

En definitiva, la creciente frecuencia e intensidad de los fendmenos
meteoroldgicos adversos exige reforzar la claridad y la capacidad operativa de
las comunicaciones institucionales en materia de emergencias climaticas. Solo
mediante recomendaciones mas precisas, coherentes y adaptadas a la realidad
del tejido productivo sera posible facilitar la toma de decisiones preventivas por
parte de las empresas y reducir la inseguridad juridica que actualmente
caracteriza la gestion de estos episodios en el ambito laboral.
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6.7. Abundancia de clausulas meramente declarativas relacionadas
con el cambio climatico.

El analisis del marco normativo realizado en el presente estudio permite
constatar que, pese al creciente reconocimiento institucional del impacto del
cambio climatico sobre las condiciones de trabajo, una parte significativa de las
disposiciones juridicas existentes se caracteriza por la presencia de clausulas de
caracter fundamentalmente declarativo, cuya eficacia practica en términos de
proteccion laboral resulta limitada.

En efecto, tanto en el ambito europeo como en el estatal y autonémico se
observa una tendencia creciente a incorporar referencias al cambio climatico
dentro de estrategias, planes de accion o normas marco vinculadas a la
sostenibilidad, la transicion ecolégica o la resiliencia territorial. Estas
disposiciones cumplen una funcion relevante en términos de orientacion politica
y estratégica, al reconocer la necesidad de integrar la variable climatica en las
politicas publicas. Sin embargo, con frecuencia se limitan a establecer principios
generales o0 objetivos programaticos, sin traducirse en obligaciones juridicas
concretas ni en mecanismos operativos que permitan su aplicacion efectiva en
el ambito laboral.

Esta circunstancia resulta particularmente visible en el ambito de la
prevencion de riesgos laborales. Aunque el cambio climatico comienza a ser
identificado como un riesgo emergente dentro de diversos instrumentos
estratégicos —como la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2023-2027 o la Estrategia Valenciana de Seguridad, Salud y Bienestar Laboral
2025-2029—, lo cierto es que estas referencias no siempre van acompafadas
de un desarrollo normativo que establezca criterios técnicos especificos,
obligaciones empresariales concretas o procedimientos claros de actuacion
preventiva.

En consecuencia, muchas de las menciones normativas al cambio
climatico terminan adoptando un caracter meramente declarativo, en la medida
en que se limitan a reconocer la existencia del problema o a promover su
consideracion dentro de las politicas publicas, sin establecer parametros
juridicos suficientemente definidos para su aplicacién en el ambito empresarial.

Este fendmeno genera una disociacién entre el reconocimiento formal del
riesgo climatico y su verdadera integracion dentro del sistema de prevencion de
riesgos laborales. Mientras que la dimensidn ambiental del cambio climatico ha
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sido objeto de un desarrollo normativo considerable en los ultimos afios, su
traslacion al ambito de la seguridad y salud en el trabajo continua siendo todavia
incipiente.

A ello se aflade que muchas de las normas que abordan la adaptacion al
cambio climatico se estructuran desde una perspectiva territorial, ambiental o
urbanistica, centrada fundamentalmente en la gestion del territorio, la
planificacion energética o la proteccion de los ecosistemas. En consecuencia, la
dimension laboral del fendmeno aparece con frecuencia relegada a menciones
genéricas que no se traducen en medidas concretas destinadas a proteger a las
personas trabajadoras frente a los nuevos riesgos derivados de la intensificacion
de los fendbmenos meteoroldgicos adversos.

Las entrevistas realizadas a profesionales del sistema preventivo
confirman esta percepcion. Diversos participantes han sefalado que, pese al
creciente protagonismo del cambio climatico en el discurso institucional, las
empresas continlan encontrando escasas referencias operativas dentro de la
normativa laboral que permitan orientar de forma clara la adopcién de medidas
preventivas especificas frente a fendbmenos como el estrés térmico, los
temporales de viento o las lluvias torrenciales.

En este sentido, el riesgo climatico aparece frecuentemente como una
categoria transversal o emergente, cuya integracion efectiva dentro de las
evaluaciones de riesgos laborales queda en gran medida supeditada a la
interpretacion que realicen las propias empresas o los servicios de prevencion.
Esta situacion puede generar una notable heterogeneidad en la forma en que los
distintos sectores productivos abordan la gestion preventiva de estos riesgos.

Desde una perspectiva juridica, la proliferacion de clausulas
programaticas o declarativas puede resultar comprensible en las fases iniciales
de desarrollo de nuevas politicas publicas. No obstante, la creciente frecuencia
e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos adversos exige avanzar
progresivamente hacia marcos normativos mas concretos y operativos, capaces
de proporcionar criterios claros para la adopcion de medidas preventivas en el
ambito laboral.

En este sentido, la experiencia reciente demuestra que la mera inclusion
de referencias al cambio climatico en estrategias o documentos programaticos
no resulta suficiente para garantizar una proteccion eficaz de la seguridad y salud
de las personas trabajadoras. Por el contrario, se hace necesario avanzar hacia
instrumentos normativos que establezcan estandares técnicos, protocolos de
actuacion y obligaciones preventivas claramente definidas, que permitan integrar
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de manera efectiva el riesgo climatico dentro del sistema de prevencion de
riesgos laborales.

En definitiva, el estudio pone de relieve que el actual marco normativo se
encuentra todavia en wuna fase de transicién, caracterizada por un
reconocimiento creciente del problema, pero por un desarrollo juridico todavia
insuficiente. Superar esta situacion requerira transformar progresivamente las
actuales clausulas declarativas en instrumentos juridicos operativos, capaces de
ofrecer respuestas concretas a los desafios que el cambio climatico plantea para
la organizacion del trabajo y la proteccion de la salud laboral.

6.8. El ambito sectorial no parece el mas adecuado para el
establecimiento de protocolos de actuacion frente a fendmenos
meteorolégicos adverso.

El analisis realizado en el presente estudio permite concluir que, pese a
la relevancia que la negociacion colectiva tiene tradicionalmente en la regulacion
de las condiciones de trabajo, el ambito sectorial no parece constituir el marco
mas adecuado para el establecimiento de protocolos de actuacion frente a
fendmenos meteoroldgicos adversos.

En efecto, la regulacion sectorial presenta importantes limitaciones
cuando se trata de abordar riesgos cuya manifestacion depende en gran medida
de factores territoriales, climaticos y organizativos especificos de cada centro de
trabajo. A diferencia de otros riesgos laborales mas homogéneos dentro de un
mismo sector productivo, los riesgos derivados del cambio climatico se
caracterizan por una elevada variabilidad geografica y por una fuerte
dependencia de las condiciones ambientales locales.

Esta circunstancia resulta especialmente evidente en territorios como la
Comunitat Valenciana, donde la exposicion a determinados fenémenos
meteorolégicos adversos —como lluvias torrenciales, temporales maritimos,
incendios forestales o episodios de calor extremo— puede variar
significativamente entre distintas zonas geograficas, incluso dentro de un mismo
ambito provincial o comarcal. Asi, mientras que determinadas areas costeras
pueden verse particularmente afectadas por inundaciones asociadas a episodios
de DANA o temporales de Levante, otras zonas del interior pueden experimentar
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con mayor intensidad fendmenos como olas de calor prolongadas o incendios
forestales de gran magnitud.

En este contexto, la fijacion de protocolos de actuacién uniformes a nivel
sectorial puede resultar insuficiente o incluso inadecuada, en la medida en que
dificilmente pueden contemplar la diversidad de situaciones climaticas y
organizativas existentes en los distintos centros de trabajo.

Asimismo, los resultados obtenidos a través de los focus group y
entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion ponen de relieve que
muchas empresas consideran que la negociacion colectiva sectorial carece del
grado de flexibilidad necesario para adaptarse a la evolucion concreta de los
fendbmenos meteorolégicos adversos, cuya intensidad, duracion y efectos
pueden variar significativamente entre distintas localidades o incluso entre
distintos momentos de un mismo episodio meteoroldgico.

En la practica, las medidas preventivas mas eficaces frente a estos
riesgos suelen requerir decisiones organizativas adoptadas a nivel de empresa
o de centro de trabajo, tales como la reorganizacién de horarios, la modificacion
temporal de determinadas tareas, la adopcion de medidas especificas de
proteccion colectiva o incluso la paralizacion temporal de determinadas
actividades cuando las condiciones meteorolégicas comprometen la seguridad
de las personas trabajadoras.

Por este motivo, diversos profesionales del ambito preventivo han
sefalado que los protocolos de actuacion frente a fendmenos meteoroldgicos
adversos deberian integrarse preferentemente dentro de instrumentos de
gestion preventiva propios de cada empresa, como las evaluaciones de riesgos
laborales, los planes de emergencia, los planes de autoproteccidon o los
procedimientos internos de gestion de situaciones de riesgo grave e inminente.

Ello no significa que la negociacién colectiva carezca de relevancia en
esta materia. Por el contrario, los convenios colectivos pueden desempefiar un
papel importante en la definicion de principios generales de actuacién, en la
promocién de medidas de adaptacién organizativa o en el establecimiento de
garantias minimas para las personas trabajadoras frente a situaciones de
emergencia climatica. Sin embargo, su capacidad para regular de manera
detallada los protocolos de actuacion frente a fendmenos meteoroldgicos
adversos resulta necesariamente limitada por la diversidad de situaciones que
pueden presentarse en la practica.
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Desde esta perspectiva, parece mas adecuado que la negociacion
colectiva sectorial se centre en establecer marcos generales de referencia,
dejando a la negociacion colectiva de empresa o a los propios sistemas de
gestion preventiva la concrecion de las medidas operativas necesarias en
funcidn de las caracteristicas especificas de cada actividad y de cada entorno
territorial.

En definitiva, la investigacion realizada sugiere que la gestion eficaz de
los riesgos derivados del cambio climatico requiere modelos de regulacion mas
flexibles y adaptables, capaces de integrar las particularidades territoriales y
organizativas de cada centro de trabajo. En este sentido, el ambito sectorial
puede desempenfar un papel orientador, pero dificilmente puede sustituir a los
mecanismos de adaptacién preventiva que deben desarrollarse en el nivel mas
proximo a la realidad concreta de la actividad laboral.

6.9. Las areas industriales y la coordinaciéon interior y exterior
prevista en el articulo 20 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

El estudio realizado pone de manifiesto que uno de los aspectos menos
desarrollados dentro del actual marco preventivo frente a fendmenos
meteoroldégicos adversos se refiere a la gestion coordinada de las emergencias
climaticas en areas industriales o poligonos empresariales, donde la
concentracion de multiples centros de trabajo puede amplificar los efectos de
determinados episodios meteoroldgicos extremos.

En la actualidad, el sistema de prevencidn de riesgos laborales se articula
fundamentalmente en torno a la responsabilidad individual de cada empresa
respecto a la seguridad y salud de sus personas trabajadoras, lo que se traduce
en la elaboracion de evaluaciones de riesgos, planes de emergencia y protocolos
de actuacion propios de cada organizacion. Este enfoque responde a la légica
tradicional del sistema preventivo, centrado en el analisis de los riesgos
especificos asociados a cada actividad productiva

Sin embargo, los fendmenos meteorologicos adversos presentan
caracteristicas que trascienden el ambito estrictamente empresarial. Episodios
como lluvias torrenciales, temporales de viento, inundaciones o incendios
forestales pueden afectar simultaneamente a conjuntos completos de
instalaciones industriales ubicadas en una misma area geografica, generando
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situaciones de riesgo que requieren una respuesta coordinada entre multiples
empresas Yy servicios de emergencia.

En territorios como la Comunitat Valenciana, donde existe una elevada
concentracion de poligonos industriales, parques empresariales y areas
logisticas, esta cuestion adquiere una especial relevancia. Muchos de estos
espacios comparten infraestructuras de acceso, redes de suministro, sistemas
de drenaje o servicios comunes, de modo que los efectos de un fenomeno
meteorolégico extremo pueden propagarse rapidamente entre diferentes centros
de trabajo.

No obstante, el actual marco normativo preventivo ofrece escasas
referencias especificas a la gestion coordinada de emergencias en entornos
empresariales compartidos, mas alla de los principios generales recogidos en el
articulo 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Este precepto
establece la obligacion empresarial de analizar las posibles situaciones de
emergencia y de adoptar las medidas necesarias en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de las personas trabajadoras, asi
como de designar al personal encargado de poner en practica dichas medidas.

Asimismo, el citado articulo subraya la necesidad de establecer las
relaciones necesarias con servicios externos, especialmente en materia de
primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra
incendios. Sin embargo, esta previsibn normativa se ha interpretado
tradicionalmente desde una perspectiva centrada en cada empresa individual,
sin desarrollar suficientemente la dimension de coordinacidn que pueden
requerir determinadas situaciones de emergencia de caracter territorial o
colectivo.

Los fendbmenos meteoroldgicos adversos ponen de relieve las limitaciones
de este enfoque. Cuando una inundacion afecta simultaneamente a varias
empresas situadas en un mismo poligono industrial, o cuando un temporal de
viento compromete infraestructuras comunes de acceso y evacuacion, la eficacia
de la respuesta preventiva depende en gran medida de la coordinacion entre los
distintos centros de trabajo afectados.

Las entrevistas realizadas en el marco de este estudio han puesto de
manifiesto que muchas areas industriales carecen de protocolos comunes de
actuacion frente a fendmenos meteorolégicos extremos, lo que puede dificultar
la adopcién de medidas preventivas coordinadas en situaciones de emergencia.
En algunos casos, cada empresa adopta decisiones de forma independiente —
como la paralizacion de la actividad, la evacuacion de las instalaciones o la
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reorganizacion del trabajo— sin que exista necesariamente un marco de
coordinacion con el resto de empresas ubicadas en el mismo entorno.

Esta falta de coordinacién puede resultar especialmente problematica
cuando las decisiones adoptadas por una empresa tienen efectos indirectos
sobre la seguridad de otras organizaciones o sobre el funcionamiento global del
area industrial, por ejemplo en relacion con el uso de vias de acceso, la gestion
de evacuaciones o la utilizacion de infraestructuras comunes.

En este contexto, diversos expertos consultados en el marco del estudio
han sefialado la conveniencia de reforzar los mecanismos de coordinacion
preventiva en areas empresariales compartidas, integrando la gestion de los
riesgos climaticos dentro de los planes de emergencia y autoproteccion de los
poligonos industriales.

Ello podria implicar, entre otras medidas, la elaboracién de protocolos
conjuntos de actuacion frente a fendmenos meteoroldgicos adversos, la creacion
de canales de comunicacion especificos entre las empresas del area industrial y
las autoridades competentes, o la integracién de los riesgos climaticos dentro de
los sistemas de planificacion de emergencias territoriales.

En definitiva, el creciente impacto del cambio climatico sobre el entorno
productivo pone de relieve la necesidad de superar una visidn estrictamente
individual del sistema preventivo, incorporando mecanismos de coordinacion que
permitan gestionar de forma mas eficaz las emergencias climaticas en entornos
empresariales compartidos. La integracion de esta dimension territorial dentro
del sistema de prevencion de riesgos laborales constituye, por tanto, uno de los
retos mas relevantes para la adaptacion del marco preventivo a los desafios que
plantea el cambio climatico.

7. Recomendaciones

7.1 Recomendaciones para las administraciones publicas.

En primer lugar, resultaria prioritario impulsar el desarrollo reglamentario
previsto en la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 8/2024, como
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pieza clave para dotar de coherencia y operatividad al sistema preventivo frente
a los riesgos climaticos. En este sentido, seria altamente recomendable avanzar
hacia la configuracion de un marco normativo especifico en materia de
prevencion de riesgos laborales ante el cambio climatico y los fenémenos
meteorologicos adversos, que permita superar la actual dispersion interpretativa.
Dicho desarrollo podria incorporar una definicidn juridica precisa de fenbmeno
meteorolégico adverso a efectos laborales, diferenciando niveles de gravedad y
tipologias, y estableciendo obligaciones moduladas segun el tipo de riesgo.
Ademas, deberia contemplar no solo el estrés térmico, sino también lluvias
torrenciales, inundaciones, vientos intensos, tormentas eléctricas, fenomenos
costeros o incendios forestales en zonas de interfaz urbano-forestal. A su vez,
resultaria técnicamente aconsejable fijar umbrales objetivos de actuacion
basados en criterios cientificos multifactoriales —como el indice WBGT— que
permitan adaptar los valores limite a la carga fisica y caracteristicas de la
actividad. Asimismo, la elaboracién de protocolos sectoriales de referencia
facilitaria la aplicacion homogénea de las medidas preventivas, especialmente
en pequenas y medianas empresas. Finalmente, podria valorarse la
conveniencia de clarificar el encaje sancionador de los incumplimientos en este
ambito, reforzando la eficacia disuasoria del sistema.

En segundo término, seria conveniente promover la creacion de un
sistema de alerta meteoroldgica laboral integrado y especificamente orientado a
los centros de trabajo. Si bien el sistema general de avisos meteoroldgicos
cumple una funcién informativa esencial, la creciente complejidad del riesgo
climatico aconseja el disefio de una herramienta adaptada al entorno productivo.
En esta linea, podria desarrollarse una plataforma que permita a las empresas
registrar sus instalaciones y recibir notificaciones diferenciadas segun actividad,
nivel de exposicion y localizacion. Esta herramienta deberia integrar variables
laborales en la evaluaciéon del riesgo —tipo de tarea, carga fisica, horarios o
caracteristicas constructivas— y ofrecer recomendaciones sectoriales claras
ante cada nivel de aviso. De igual modo, resultaria necesario reforzar la
coordinacion con los sistemas de Proteccion Civil, de forma que la gestién de
emergencias laborales se articule de manera coherente con la planificaciéon
territorial. En este contexto, podria valorarse la incorporacion de avisos laborales
especificos que incluyan el indice WBGT, previsiones de radiacion ultravioleta,
alertas de calidad del aire o riesgo de incendios en zonas sensibles.

Por otra parte, cabria considerar como una medida de especial relevancia
la aprobacion de un protocolo nacional especifico de vigilancia de la salud frente
al estrés térmico. La consolidacién de este instrumento permitiria homogeneizar
criterios médicos y reforzar la deteccion precoz de situaciones de vulnerabilidad.
En este sentido, podria establecerse una periodicidad anual de los
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reconocimientos antes del inicio de la temporada de mayor exposicion, asi como
la definicion de pruebas médicas orientadas a la evaluacion cardiovascular, renal
y dermatologica cuando proceda. Del mismo modo, resultaria aconsejable fijar
criterios objetivos de aptitud y adaptar el protocolo a colectivos vulnerables,
incorporando parametros mas exigentes cuando existan patologias previas o
circunstancias personales de especial riesgo. Complementariamente, la creacién
de un sistema centralizado de vigilancia epidemioldgica permitiria evaluar
tendencias, medir la eficacia de las medidas adoptadas y detectar incrementos
de incidencia que requieran actuaciones coordinadas.

En paralelo, habria que_revisar el sistema de reqistro y estadistica de
accidentes laborales con el fin de mejorar la trazabilidad de los eventos
vinculados a fendmenos climaticos adversos. A tal efecto, podria incorporarse un
campo especifico que identifique la eventual relacion del accidente con calor
extremo, lluvias intensas, viento fuerte u otros fendmenos, asi como variables
ambientales relevantes y datos sobre la actividad desarrollada y las medidas
preventivas existentes. Esta informacion, sistematizada adecuadamente,
permitiria al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo elaborar
analisis periodicos y detectar patrones sectoriales o territoriales de riesgo,
facilitando la adopcion de decisiones basadas en evidencia.

Asimismo, resultaria oportuno reforzar la orientacion estratégica de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social hacia la verificaciéon efectiva del
cumplimiento de obligaciones relacionadas con el cambio climatico. En este
sentido, podria valorarse la implementacion de campafias especificas previas a
los periodos de mayor riesgo, con especial atencion a la evaluacion del estrés
térmico, la planificacion de medidas ante fendmenos adversos y la disponibilidad
real de medios de proteccidn. Para garantizar una supervisién técnicamente
solvente, seria recomendable dotar a los inspectores de instrumentos de
medicion adecuados que permitan evaluar in situ las condiciones ambientales.
Igualmente, cabria priorizar sectores de elevada exposicion, tales como
agricultura, construccion, transporte exterior o mantenimiento de
infraestructuras, a través de asistencia técnica y requerimientos,
fundamentalmente.

Por otro lado, desde una perspectiva estructural, también resultaria
aconsejable actualizar los contenidos formativos en prevencion de riesgos
laborales para integrar de manera sistematica los riesgos climaticos emergentes.
La inclusion de mddulos especificos en la formacién de nivel basico, el desarrollo
de especializaciones en riesgos climaticos en programas de posgrado y la
implantacion de formacién continua en interpretacion meteorolégica aplicada
contribuirian a fortalecer la capacidad técnica del sistema preventivo. En
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definitiva, la anticipacion y la capacitacion constituyen elementos estratégicos
imprescindibles para afrontar con eficacia un entorno laboral progresivamente
condicionado por el cambio climatico.

Asimismo, el incremento de episodios meteoroldgicos extremos en la
Comunitat Valenciana, especialmente lluvias torrenciales, inundaciones y olas
de calor, pone de manifiesto la creciente vulnerabilidad tanto de las
infraestructuras publicas como de las instalaciones productivas. Tal y como se
expone a lo largo del informe, estos fendbmenos no solo generan dafios
materiales, sino que también pueden provocar interrupciones de la actividad
economica Yy situaciones de riesgo directo para las personas trabajadoras. En
este contexto, resulta necesario reforzar las politicas publicas orientadas a
mejorar la resiliencia de las infraestructuras publicas —redes viarias, sistemas
de drenaje, transporte o suministro energético— con el fin de garantizar la
continuidad de la actividad y reducir la exposicién al riesgo. Paralelamente,
deberia promoverse el establecimiento de instrumentos de apoyo econdémico
destinados a facilitar la adaptacion de infraestructuras privadas, especialmente
en aquellos sectores mas expuestos a condiciones ambientales adversas. La
puesta en marcha de lineas de financiacion, subvenciones o incentivos fiscales
orientados a la adaptacion de instalaciones, la mejora de sistemas de proteccidn
frente a inundaciones o el acondicionamiento térmico de centros de trabajo
contribuiria a reforzar la capacidad preventiva del tejido empresarial y evitaria
que estas inversiones recaigan exclusivamente sobre las empresas,
particularmente en el caso de las de menor tamano.

Ademas, el analisis realizado evidencia que muchas de las medidas
preventivas necesarias para afrontar los riesgos asociados al cambio climatico
implican inversiones econdémicas que pueden resultar dificiles de asumir para las
pequefias y medianas empresas. Esta circunstancia resulta especialmente
relevante en sectores con elevada exposicion ambiental o con margenes
econdmicos reducidos, donde la capacidad de incorporar mejoras técnicas o
reorganizar procesos productivos es mas limitada. En este contexto, se
considera conveniente impulsar planes de ayudas publicas para las PYMES,
especificamente orientados a facilitar la_inversion _en prevencion de riesgos
laborales vinculados al cambio climatico. Estos instrumentos podrian financiar,
entre otras actuaciones, la implantacion de sistemas de proteccion frente al calor,
la adaptacion de horarios de trabajo, la mejora de espacios de descanso
climaticamente adecuados o la adquisicion de equipos de proteccion adaptados
a condiciones ambientales extremas. Este tipo de politicas permitiria reducir las
desigualdades existentes en materia preventiva entre empresas de distinto
tamafio y favoreceria una implantacibn mas homogénea de medidas de
proteccion frente a los riesgos climaticos
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Asimismo, la creciente complejidad de los riesgos derivados del cambio
climatico exige reforzar la capacidad de anticipacion y respuesta de las
organizaciones ante situaciones de emergencia. En este sentido, aunque la
normativa vigente establece la obligatoriedad de planes de autoproteccion en
determinados supuestos, muchos centros de trabajo potencialmente expuestos
a fendmenos meteorolégicos adversos no disponen de herramientas de
planificacion especificas para gestionar estas situaciones. Por ello, resultaria
conveniente promover el desarrollo de planes de autoproteccion voluntarios en
el ambito empresarial, incluso en aquellos casos en los que no exista una
obligacion normativa expresa. La elaboracion de estos planes permitiria
identificar riesgos concretos asociados al entorno territorial, establecer
protocolos de actuacion ante situaciones de emergencia y coordinar la actuacion
de la empresa con los servicios de emergencia y proteccion civil. Asimismo,
contribuiria a reforzar la cultura preventiva en las organizaciones y a mejorar la
preparacion de las personas trabajadoras ante episodios climaticos extremos.

Por su parte, la creciente frecuencia de episodios meteorolégicos
extremos puede provocar interrupciones temporales de la actividad productiva o
generar situaciones en las que la continuidad del trabajo suponga un riesgo para
la seguridad y salud de las personas trabajadoras. No obstante, la normativa
laboral vigente no siempre ofrece herramientas suficientemente flexibles para
gestionar estas situaciones desde una perspectiva preventiva. Por ello, resultaria
conveniente analizar posibles adaptaciones legislativas que permitan introducir
medidas organizativas orientadas a la reordenacion del tiempo de trabajo cuando
se produzcan interrupciones de la actividad derivadas de fendmenos
meteoroldgicos adversos. Este tipo de instrumentos facilitaria la adopcion de
soluciones flexibles —como cambios temporales de horario, reorganizacion de
turnos o interrupciones preventivas de la actividad— que permitan compatibilizar
la proteccion de la salud de las personas trabajadoras con la continuidad de la
actividad economica.

Finalmente, el incremento de situaciones en las que fendmenos
meteoroldgicos extremos impiden el normal desarrollo de la actividad laboral
plantea nuevos retos desde el punto de vista de la distribucién de los costes
economicos asociados a estas interrupciones. En este contexto, deberia
valorarse la conveniencia de revisar el articulo 37.3.9) del Estatuto de los
Trabajadores con el fin de analizar mecanismos que permitan repartir de forma
mas equilibrada las cargas econdmicas derivadas de estas situaciones entre
empresas y personas trabajadoras. Una posible adaptacion normativa permitiria
ofrecer mayor seguridad juridica y evitar que el impacto econdmico de estos
episodios recaiga de forma desproporcionada sobre una sola de las partes,
favoreciendo soluciones mas equitativas y adaptadas a la creciente incidencia
de los fendmenos meteoroldgicos adversos.
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A nivel autonomico en la Comunitat Valenciana

En el ambito autondmico, resultaria altamente conveniente que la
Generalitat Valenciana valorara la aprobacion de un decreto especifico destinado
a desarrollar reglamentariamente las obligaciones de coordinacién entre los
planes empresariales de autoproteccion y emergencia y los planes de Proteccion
Civil municipales y supramunicipales. A tal efecto, dicho instrumento normativo
podria establecer procedimientos claros y sistematizados de intercambio de
informacion entre empresas y administraciones publicas, de modo que se facilite
una integracién real y no meramente formal. En particular, cabria prever la
obligacion de que las empresas comuniquen al ayuntamiento correspondiente y
a la agencia autondmica competente en emergencias la ubicacion exacta de sus
instalaciones, el numero habitual de personas trabajadoras, los horarios de
actividad y los riesgos especificos que puedan proyectarse sobre el entorno.
Asimismo, podria contemplarse la creacion de un registro autonémico de planes
de autoproteccién que no se limite a la mera recepcion documental, sino que
incorpore mecanismos de verificacion material del contenido, comprobando,
entre otros aspectos, la inclusion de evaluaciones especificas de fenomenos
meteoroldgicos adversos, la efectiva coordinacion con los planes territoriales y
especiales de Proteccion Civil, la previsidn de actualizaciones periodicas y la
realizacién de simulacros. En este marco, también podria valorarse la atribucion
a INVASSAT de competencias especificas de inspeccion y auditoria en relacién
con la integracion de la variable climatica en los planes empresariales.
Finalmente, resultaria aconsejable articular lineas de subvencion dirigidas a
pequefias y medianas empresas para facilitar la adaptacion de instalaciones
frente a riesgos climaticos, la elaboracion técnica de planes de autoproteccion,
la adquisiciéon de equipos de proteccidn colectiva e individual y la formacion
especializada de las plantillas.

Por otra parte, seria igualmente recomendable abordar la actualizacion
del Plan de Accion Territorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion en la
Comunitat Valenciana (PATRICOVA), incorporando los datos derivados de
episodios recientes que han superado ampliamente los umbrales considerados
en su redaccion original. En particular, la revision deberia tener en cuenta el
impacto de la DANA de octubre de 2024, como episodio de intensidad
excepcional en el territorio autondmico. A partir de ello, cabria revisar los mapas
de peligrosidad hidrolégica mediante el recalculo de los periodos de retorno con
series temporales actualizadas, ampliando, cuando proceda, las zonas
clasificadas como inundables y ajustando los niveles de peligrosidad conforme a
la nueva evidencia empirica. Del mismo modo, resultaria oportuno incorporar
proyecciones climaticas para los horizontes 2030-2050 y 2050-2070, anticipando
la posible evolucién del riesgo en un contexto de cambio climatico. En coherencia
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con esta actualizacion, podria establecerse la recomendacién de que los
municipios con zonas calificadas de peligrosidad alta o media procedan a
elaborar o revisar sus planes municipales de emergencia en un plazo
determinado desde la aprobacidn del nuevo instrumento territorial.
Paralelamente, seria conveniente promover la elaboracion de mapas de riesgo
multifactor que integren, ademas del riesgo de inundacion, el riesgo de incendio
forestal, temperaturas extremas y vientos intensos, permitiendo identificar areas
de riesgo acumulado donde la concurrencia de amenazas exija medidas
reforzadas. Estos mapas, accesibles a través de visores cartograficos en linea,
facilitarian la consulta por parte de empresas, técnicos de prevencion,
ayuntamientos y ciudadania, mejorando la transparencia y la toma de decisiones
informada.

Asimismo, podria considerarse la creacidén de un sistema autonémico de
acreditacion de planes empresariales mediante el establecimiento de un
distintivo o sello de calidad, por ejemplo bajo la denominacion “Empresa
Adaptada al Cambio Climatico”. Este reconocimiento podria otorgarse a aquellos
centros de trabajo que acrediten la integracion efectiva de la variable climatica
en su gestion preventiva. Entre los requisitos, cabria incluir la evaluacion de
riesgos climaticos conforme a metodologias cientificamente reconocidas y
adaptadas a la ubicacion y actividad concreta, la existencia de protocolos
actualizados de actuacion ante cada fendmeno meteorolégico relevante,
coordinados con los planes municipales y especiales de Proteccién Civil, la
realizacién de simulacros anuales con participacion de servicios externos de
emergencia y la imparticiéon de formacion periodica a la plantilla sobre riesgos
climaticos y actuacién ante situaciones criticas. Como incentivo, podria
contemplarse la priorizacion en la concesidon de determinadas ayudas
autonodmicas en materia de prevencion, seguridad industrial o modernizacion de
instalaciones, asi como la promocion de acuerdos con entidades aseguradoras
para valorar reducciones de primas. Igualmente, el reconocimiento publico a
través de los canales institucionales de la Generalitat contribuiria a visibilizar
buenas practicas y generar un efecto ejemplificador.

En relacion con INVASSAT, resultaria oportuno reforzar su papel como
centro de referencia en materia de cambio climatico y salud laboral mediante la
creacion de una unidad especializada dotada de personal técnico y recursos
suficientes. Entre sus funciones podria incluirse la elaboracion de guias
sectoriales que ofrezcan orientacién practica sobre evaluacion de riesgos
climaticos y medidas preventivas adaptadas a sectores relevantes en la
Comunitat Valenciana —como agricultura, construccion, industria ceramica,
calzado vy textil, turismo, transporte y logistica— atendiendo a sus
particularidades productivas. Asimismo, seria recomendable ofrecer asistencia
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técnica gratuita a pequefas y medianas empresas, compensando asi su menor
capacidad interna de gestion preventiva. De igual forma, la realizacién de
estudios epidemioldgicos sobre patologias asociadas a exposicion térmica y
fendmenos meteoroldgicos adversos permitiria generar conocimiento especifico
sobre la realidad autonémica. Finalmente, la coordinaciéon de la vigilancia de la
salud en sectores especialmente expuestos, con protocolos unificados y
sistemas de informacion centralizados, facilitaria la identificacion temprana de
tendencias y la adopcion de medidas sectoriales cuando resulten necesarias.

En el plano de la sensibilizacion, cabria promover el desarrollo de una
campafa autondmica amplia _sobre riesgos laborales asociados al cambio
climatico, dirigida de forma simultanea a empresas, personas trabajadoras,
técnicos de prevenciéon y ciudadania. Para maximizar su eficacia, la difusiéon
podria articularse a través de medios tradicionales, redes sociales
institucionales, centros educativos y organizaciones empresariales y sindicales,
adaptando el mensaje a cada publico destinatario. Los contenidos deberian
combinar claridad y rigor técnico, evitando simplificaciones excesivas pero
facilitando orientaciones practicas que fomenten conductas preventivas.

Finalmente, en el ambito de las politicas activas de empleo, resultaria
aconsejable integrar la dimension climatica en los certificados de profesionalidad
correspondientes a sectores expuestos. En particular, los programas formativos
de agricultura, jardineria, trabajos forestales, construccion, transporte u otras
actividades con trabajo habitual en exteriores podrian incorporar médulos
especificos sobre identificacion de riesgos climaticos, medidas de
autoproteccion, reconocimiento de sintomas de patologias por calor, actuacién
ante emergencias y marco juridico aplicable. Complementariamente, podrian
estudiarse incentivos a la contratacion vinculados a la implantacién previa de
medidas acreditadas de adaptacién —como reorganizacién de horarios, mejora
de sistemas de climatizacion o dotacion de equipos especificos— reforzando asi
la coherencia entre politica de empleo y prevencidn de riesgos laborales.

A nivel local, responsabilidades municipales

En el ambito municipal, resultaria especialmente conveniente que los
ayuntamientos valencianos, en particular aquellos situados en zonas de riesgo
identificadas en el PATRICOVA o en planes especiales de Proteccion Civil,
procedieran a actualizar con periodicidad bienal sus planes municipales de
emergencia. Ahora bien, dicha actualizacidon no deberia limitarse a ajustes
formales o meramente documentales, sino que convendria que implicara una
revision sustantiva de las vulnerabilidades del término municipal a la luz del
cambio climatico. En este contexto, podria incorporarse un inventario detallado
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de los centros de trabajo ubicados en zonas de riesgo, identificando su actividad,
numero aproximado de personas trabajadoras, horarios habituales vy
responsables de contacto, de modo que, ante una eventual activacion del plan,
los servicios municipales dispongan de informacién precisa para una
comunicacién inmediata y eficaz. Asimismo, resultaria aconsejable establecer
protocolos especificos de comunicacién directa con las empresas, superando la
simple difusiéon publica de avisos y articulando canales personalizados de
notificacion cuando se prevea la incidencia de un fendmeno meteoroldgico
adverso o se active formalmente una situacion de emergencia.

De igual forma, cabria promover la programacion de simulacros conjuntos
con periodicidad al menos anual, en los que participen de manera coordinada los
servicios municipales de emergencia, la policia local, los equipos internos de
emergencia de las principales empresas del municipio y el voluntariado de
Proteccion Civil. La realizacion de estos ejercicios permitiria identificar con
antelacion deficiencias de coordinacion, carencias de medios o disfunciones en
los sistemas de comunicacion, evitando que tales insuficiencias se manifiesten
unicamente en situaciones reales de crisis. Paralelamente, resultaria
recomendable mantener un inventario permanentemente actualizado de los
recursos municipales de primera intervencion, asegurando la disponibilidad y
operatividad de vehiculos, sistemas de comunicacidén, grupos electrogenos,
bombas de achique, material de sefializacion y equipos de rescate, asi como de
cualquier otro medio susceptible de ser necesario ante emergencias climaticas.

Por otra parte, también podria valorarse la aprobacion de ordenanzas
municipales especificas_en _materia_de adaptacion al cambio climatico, en el
marco de las competencias locales en proteccion de la salud publica, medio
ambiente urbano y ordenacion de actividades. A través de estas ordenanzas, los
ayuntamientos podrian regular determinadas condiciones de prestacion de
trabajos en el espacio publico, especialmente en contextos de temperaturas
extremas. En particular, cabria contemplar la limitacion o reorganizacion de
actividades de elevada carga fisica en exteriores durante las franjas horarias de
mayor exposicion térmica en periodo estival, promoviendo alternativas
organizativas que reduzcan el riesgo para las personas trabajadoras.

Asimismo, resultaria oportuno prever la habilitacién de refugios climaticos
de acceso publico destinados, entre otros colectivos, a trabajadores que
desarrollan su actividad en movilidad continua y sin acceso a instalaciones fijas
—como repartidores, personal de limpieza viaria, jardineria, vigilancia o
mantenimiento—. Estos espacios, ubicados preferentemente en dependencias
municipales tales como bibliotecas, centros civicos o instalaciones deportivas,
podrian estar climatizados, disponer de agua potable suficiente y permanecer
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accesibles durante la jornada laboral, sefializandose adecuadamente tanto en el
espacio urbano como en plataformas digitales municipales. Con ello, se facilitaria
una red basica de proteccion frente a episodios de calor extremo, integrando la
dimension laboral en la planificacion urbana.

Finalmente, las ordenanzas municipales podrian incorporar condiciones
adicionales vinculadas a la concesién de licencias de obra o actividad en suelo
urbano, incentivando o requiriendo la adopciéon de medidas de adaptacion
climatica cuando la naturaleza de la actividad lo justifique. De este modo, sin
invadir competencias estatales en materia laboral, los municipios podrian
contribuir a elevar los estandares de proteccion mediante exigencias
complementarias relacionadas con la organizacion del espacio, la proteccion
ambiental y la seguridad en el entorno urbano.

7.2 Recomendaciones para negociadores de convenios colectivos.

Las organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales que
negocian convenios colectivos sectoriales, provinciales o autonoémicos
desempefian un papel decisivo en la concrecion operativa de las obligaciones
legales generales. En efecto, el convenio colectivo constituye el instrumento
normativo mas préximo a la realidad productiva y, precisamente por ello, ofrece
un marco idoneo para traducir principios generales en reglas detalladas,
umbrales técnicos especificos, procedimientos claros y mecanismos de
seguimiento adaptados a cada sector y territorio. Desde esta perspectiva, la
negociacion colectiva puede convertirse en un espacio privilegiado para integrar
de forma sistematica la variable climatica en la regulacion de las condiciones de
trabajo.

El andlisis realizado pone de manifiesto que la prevencion de riesgos
laborales vinculados al cambio climatico plantea nuevos desafios que
trascienden, en muchos casos, la regulacion legal vigente y requieren respuestas
adaptadas a las particularidades de cada sector productivo. En este contexto, la
negociacion colectiva puede desempefar un papel relevante como instrumento
de adaptacion normativa que permita incorporar medidas especificas frente a
riesgos emergentes derivados de fendmenos meteoroldgicos adversos o del
incremento de temperaturas. No obstante, para que este potencial pueda
desarrollarse plenamente resulta necesario promover procesos de reflexidon
interna en el seno de las organizaciones empresariales y sindicales sobre el
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alcance y las posibilidades de la negociacion colectiva en materia preventiva.
Este debate permitiria definir estrategias comunes, identificar ambitos prioritarios
de intervencion y valorar la conveniencia de incorporar clausulas especificas en
los convenios colectivos que refuercen la proteccion de la salud de las personas
trabajadoras frente a los riesgos asociados al cambio climatico.

Tal y como se ha sefialado, determinados sectores de actividad —como
la construccion, el transporte, el sector agrario, la industria o los servicios de
limpieza viaria— cuentan con una larga experiencia en la gestién de riesgos
laborales vinculados a condiciones ambientales adversas. En muchos casos,
esta experiencia se ha traducido en el desarrollo de clausulas convencionales
que regulan aspectos como la adaptacion de la jornada en situaciones de calor
extremo, la paralizacion de trabajos al aire libre o la adopcién de medidas
especificas de proteccion frente a condiciones meteoroldgicas adversas. En este
contexto, la negociacion colectiva en otros sectores podria beneficiarse de estas
experiencias previas, utilizando dichas regulaciones como referencia para la
elaboracidon de nuevas clausulas convencionales adaptadas a la realidad
productiva de cada ambito de actividad. Este enfoque permitiria aprovechar el
conocimiento acumulado en sectores especialmente expuestos al clima y facilitar
la difusion de buenas practicas preventivas en el conjunto del tejido productivo.

En consecuencia, resultaria altamente recomendable que todos los
convenios colectivos incorporasen un blogue especifico de clausulas relativas al
cambio climatico y a los fendmenos meteorolégicos adversos. Dicho bloque
podria comenzar con una clausula sobre evaluacion de riesgos que establezca
expresamente la obligacidn de integrar en las evaluaciones preventivas los
riesgos derivados del cambio climatico relevantes para el sector
correspondiente. A tal efecto, el convenio podria identificar de manera orientativa
los principales riesgos sectoriales —estrés térmico por calor en trabajos
exteriores; estrés térmico por frio en camaras frigorificas o actividades
invernales; lluvias torrenciales e inundaciones en agricultura y construccion;
vientos fuertes en trabajos en altura o actividades maritimas; tormentas
eléctricas en actividades forestales o deportivas; incendios en interfaz urbano-
forestal— evitando formulaciones genéricas desvinculadas de la realidad
productiva. Asimismo, cabria establecer la exigencia de utilizar metodologias
cientificamente reconocidas, precisando, por ejemplo, que para la evaluacién del
estrés térmico deberia emplearse el indice WBGT y no limitarse a la mera
consulta de la temperatura ambiente. Del mismo modo, podria recomendarse
que la evaluacion tenga en cuenta la localizacion geografica concreta del centro
de trabajo, recurriendo a cartografia oficial de riesgos —como el PATRICOVA
para inundaciones— asi como las tareas efectivamente desarrolladas, su carga
fisica, duracion y posibilidades reales de protecciéon. Igualmente, deberia
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contemplarse la identificacion de colectivos vulnerables y la adopcion de
medidas reforzadas cuando concurran factores de especial sensibilidad.

En coherencia con lo anterior, resultaria conveniente incorporar clausulas
relativas a la elaboracion de protocolos de actuacién ante fenémenos
meteoroldgicos adversos, con participacion efectiva de la representacion legal
de las personas trabajadoras. El convenio podria definir el contenido minimo de
tales protocolos, incluyendo criterios objetivos para reorganizar o suspender
tareas, procedimientos detallados de modificacion de horarios, sistemas de
comunicacion inmediata a la plantilla, mecanismos de coordinacion con servicios
municipales de emergencia y medidas especificas para personal movil.
Asimismo, cabria prever que dichos protocolos se integren formalmente en el
plan de emergencias de la empresa, se actualicen anualmente antes de cada
temporada de riesgo y se sometan a simulacros periodicos que permitan verificar
su eficacia practica.

Especial relevancia tendria la incorporacién de clausulas de adaptacion
de jornada por temperaturas extremas y fendmenos meteorolégicos adversos.
En este ambito, el convenio podria establecer que, cuando se emitan avisos de
nivel naranja o rojo por calor extremo y las medidas ordinarias no resulten
suficientes para garantizar la proteccion, se activen automaticamente
mecanismos de adaptacion organizativa. Entre las modalidades posibles podrian
contemplarse el adelanto de la jornada para concentrar el trabajo en horas mas
frescas, la interrupcion en las horas centrales con reanudacidén posterior, la
sustitucion de tareas exteriores por interiores, la rotacion intensificada del
personal o, en ultimo término, la suspension temporal de la actividad. Resultaria
igualmente aconsejable regular el régimen retributivo de estas adaptaciones,
garantizando que las horas inicialmente previstas se abonen en el mes
correspondiente y que la eventual recuperacion posterior se limite a un
porcentaje razonable —por ejemplo, en torno al setenta por ciento— dentro de
un plazo maximo determinado, respetando siempre los descansos legales y
evitando jornadas excesivas. Asimismo, podrian establecerse garantias
procedimentales relativas a preavisos, proteccion de situaciones de conciliacion
y excepciones en casos de urgencia extrema. De igual forma, la negociaciéon
colectiva puede desempefar un papel relevante mediante la incorporacion de
clausulas que regulen la adaptacion temporal de la jornada de trabajo cuando se
produzcan paralizaciones de la actividad derivadas de fendmenos
meteorolégicos adversos. Este tipo de clausulas permitiria establecer
mecanismos de reorganizacion del tiempo de trabajo —como modificaciones de
horarios, interrupciones temporales o reprogramaciéon de tareas— que faciliten
la gestion preventiva de estas situaciones, al tiempo que aporten mayor
seguridad juridica tanto a empresas como a personas trabajadoras.
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En relacidn con el permiso retribuido vinculado a situaciones de riesgo
grave e inminente, la negociacidn colectiva podria_desarrollar el derecho
reconocido en el articulo 37.3.g del Estatuto de los Trabajadores, concretando
supuestos de aplicacion y procedimientos internos. Asi, cabria especificar que el
derecho operara cuando existan prohibiciones o recomendaciones oficiales de
no desplazamiento, cuando se declare una situacion de riesgo grave derivada
de fendbmeno meteorolégico adverso o cuando el acceso al centro resulte
materialmente inseguro. De igual forma, podria establecerse la obligacion
empresarial de comunicar activamente a la plantilla la concurrencia de tales
circunstancias, evitando que recaiga sobre cada trabajador la decision individual
de ejercer el derecho. Para el caso de prolongacion de la situacién mas alla del
periodo inicial, el convenio podria remitir expresamente al articulo 47.6 del
Estatuto de los Trabajadores, clarificando derechos y procedimientos.

Otra dimension relevante seria la inclusidén de clausulas sobre inversion
en_adaptacion climatica, mediante la cual las empresas se comprometan a
destinar anualmente un porcentaje determinado de su presupuesto preventivo o
de la masa salarial a medidas especificas de proteccion frente a riesgos
climaticos. A titulo orientativo, podrian considerarse comprendidas inversiones
en climatizacion, ventilacion, zonas de descanso refrigeradas, suministro de
agua, equipos de proteccién individual especificos, formacion especializada,
mejoras estructurales frente a inundaciones o vientos y elaboracion técnica de
protocolos y planes de emergencia. Asimismo, podria garantizarse que la
representacion legal de las personas trabajadoras reciba informacién anual
sobre las inversiones previstas y ejecutadas, pudiendo formular propuestas de
mejora.

En materia formativa, se evidencia como la gestion de los riesgos
derivados del cambio climatico exige conocimientos técnicos y juridicos
especificos que no siempre estan plenamente integrados en los procesos de
negociacion colectiva. En este sentido, resulta conveniente reforzar la formacién
y capacitacion de las personas que participan en las mesas negociadoras de las
organizaciones empresariales y sindicales en materia de prevencién de riesgos
laborales, prestando especial atencion a los riesgos emergentes asociados a
fendmenos climaticos extremos. Una mayor capacitacion en este ambito
permitiria mejorar la calidad técnica de las clausulas convencionales, facilitar la
incorporacion de medidas preventivas basadas en evidencia y promover
soluciones negociadas que contribuyan a reducir la exposicion de las personas
trabajadoras a riesgos derivados de condiciones ambientales adversas.

De igual modo, podrian incorporarse clausulas de vigilancia de la salud
reforzada, estableciendo que los reconocimientos médicos incluyan la
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evaluacion especifica de exposicion a riesgos climaticos en colectivos
especialmente expuestos —trabajo habitual en exteriores, tareas de alta carga
fisica, espacios no climatizados adecuadamente o personas con factores de
vulnerabilidad—. Sin perjuicio de la confidencialidad individual, cabria prever la
comunicacion anual de datos agregados a la representacion legal de las
personas trabajadoras, con el fin de detectar tendencias y valorar la necesidad
de medidas colectivas adicionales.

Para garantizar la efectividad del conjunto de medidas, resultaria
conveniente |la creacion de una comision paritaria especifica de sequimiento de
las clausulas climaticas del convenio. Esta comision, integrada de forma
equilibrada por las partes firmantes, podria reunirse ordinariamente antes de los
periodos de mayor riesgo y, con caracter extraordinario, tras episodios de
especial intensidad, evaluando la aplicacién practica de los protocolos,
proponiendo mejoras y elaborando una memoria anual publica que favorezca la
transparencia.

Por otro lado, la adopcion de decisiones preventivas ante fendmenos
meteoroldégicos adversos requiere disponer de informacion fiable y actualizada
sobre la evolucion de las condiciones meteorolégicas y las alertas de
emergencia. En este sentido, la negociacion colectiva podria incorporar en los
convenios colectivos referencias explicitas a fuentes oficiales de informacién que
sirvan como base para la adopcién de medidas preventivas en los centros de
trabajo. En el ambito de la Comunitat Valenciana, entre estas fuentes se
encuentra la plataforma de emergencias gestionada por la Generalitat a través
del servicio Centre de Coordinacié d’Emergéncies de la Generalitat Valenciana,
accesible a través de la pagina web https://www.112cv.gva.es/va/ y de la
aplicacion movil “GVA 112 Avisos”. La utilizacion de estos canales permitiria
mejorar la capacidad de anticipacion de empresas y personas trabajadoras ante
situaciones de riesgo, facilitando la adopcion temprana de medidas preventivas
cuando se emitan avisos meteoroldgicos o alertas de emergencia.

Asimismo, la negociacion colectiva deberia reconocer las particularidades
sectoriales mediante clausulas especificas adaptadas a cada actividad —
agricultura, construccién, transporte, turismo, reparto u otras— definiendo
umbrales técnicos, limitaciones operativas y medidas concretas ajustadas a los
riesgos predominantes en cada ambito productivo.

Finalmente, cuando las medidas previstas impliquen inversiones
significativas, podria establecerse un calendario de implementacion escalonada
que distinga entre actuaciones organizativas inmediatas y adaptaciones
estructurales de mayor complejidad, contemplando incluso plazos ampliados
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para pequefias empresas. Igualmente, los convenios podrian prever
mecanismos de flexibilidad extraordinaria ante episodios de intensidad
excepcional, permitiendo acuerdos temporales de adaptacion organizativa con
control de la comision paritaria y respeto pleno de las garantias legales.

7.3. Recomendaciones para las empresas.

En el contexto actual, resultaria altamente recomendable que las
empresas valencianas integrasen la variable climatica en su gestion no como un
mero requisito formal en materia de prevencion de riesgos laborales, sino como
un elemento estructural de la estrategia coorporativa. En efecto, el cambio
climatico no constituye unicamente un riesgo laboral, sino un riesgo empresarial
integral que puede afectar simultaneamente a infraestructuras, cadenas de
suministro, disponibilidad de agua y energia, costes aseguradores, continuidad
operativa e incluso reputacion corporativa. Por ello, parece aconsejable que esta
cuestidén sea abordada en los 6rganos de direccion al mas alto nivel, evitando su
tratamiento exclusivo en ambitos técnicos intermedios. En el caso de empresas
medianas y grandes, podria valorarse la designacion de una persona
responsable de adaptacion climatica con funciones transversales, coordinada
con prevencion, produccion, mantenimiento, recursos humanos y compras,
encargada de evaluar riesgos empresariales derivados del clima, proponer
medidas de adaptacion, supervisar su implementacion y revisar periddicamente
su eficacia conforme evolucione el conocimiento cientifico.

Todo ello atendiendo siempre a las directrices técnicas elaboradas por su
Servicio de Prevencién, cunado lo haya.

Desde la perspectiva estrictamente preventiva, seria conveniente que la
evaluacion de riesgos laborales incorporase los riesgos derivados del cambio
climatico con un grado de profundidad superior al habitual. En lugar de
referencias genéricas a “temperaturas elevadas” o ‘lluvias intensas”, la
evaluacion deberia analizar la localizacién geografica concreta de cada centro,
consultando cartografia oficial —como el PATRICOVA en materia de
inundaciones—, mapas de riesgo de incendios forestales o cualquier otra fuente
territorial relevante. En materia de estrés térmico, resultaria recomendable
emplear metodologias cientificamente reconocidas, como el indice WBGT,
realizando mediciones directas en los puestos de trabajo y considerando
radiacion solar, humedad, velocidad del viento, carga metabdlica vy
caracteristicas de la vestimenta. Asimismo, deberia analizarse el riesgo asociado
a desplazamientos laborales, tanto in itinere como in mission, identificando rutas




NAVARRO&ASOCIADOS C E V

Abogadus

vulnerables y estableciendo medidas de proteccion especificas. Igualmente,
convendria identificar a personas especialmente sensibles —por edad,
embarazo, patologias crénicas o falta de aclimatacion— con el fin de adoptar
medidas preventivas reforzadas.

En coherencia con lo anterior, se recomienda que las empresas elaboren
protocolos diferenciados para cada fendmeno meteoroldgico relevante segun su
actividad y emplazamiento. En lugar de un documento genérico para
‘emergencias climaticas”, resultaria mas eficaz disponer de protocolos
especificos para olas de calor, inundaciones, vientos fuertes, tormentas
eléctricas o incendios forestales, definiendo con claridad quién adopta
decisiones, qué informacion debe monitorizarse, como se comunica la activaciéon
del protocolo, qué tareas se suspenden automaticamente y cuales pueden
continuar con medidas adicionales. A fin de ganar rapidez y seguridad juridica,
podria vincularse la activacion de determinadas medidas a los niveles de aviso
de METEOALERTA o de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias, de modo que un aviso naranja o rojo active automaticamente
actuaciones previamente definidas, reduciendo margenes de improvisacion.

Asimismo, para que los protocolos de actuacién resulten eficaces, es
imprescindible que todas las personas trabajadoras conozcan su contenido y
tengan acceso a la informacién necesaria para actuar correctamente ante
situaciones de emergencia. En este sentido, las empresas deberian garantizar
que los protocolos de actuacion frente a fendmenos meteoroldgicos adversos se
encuentren disponibles en lugares visibles y accesibles dentro de los centros de
trabajo, asi como a través de los canales de comunicacién interna de la
organizacion. Esta difusion deberia incluir informacion clara sobre las medidas a
adoptar ante cada tipo de fendmeno meteoroldgico, asi como sobre las vias de
comunicaciéon con los servicios de emergencia y Proteccion Civil, incluido el
teléfono 112, con el fin de facilitar una respuesta rapida y coordinada en
situaciones de riesgo.

En el plano material, la adaptacién de infraestructuras deberia abordarse
de manera planificada y progresiva. No bastaria con la instalacion nominal de
sistemas de climatizacion, sino que seria recomendable verificar su potencia
real, mantenimiento periddico y cobertura efectiva de todas las zonas de trabajo.
En espacios con elevada carga térmica interna, como cocinas industriales o
salas de maquinaria, podrian adoptarse medidas complementarias de ventilacion
forzada o aislamiento térmico. Asimismo, resultaria aconsejable habilitar zonas
de descanso climatizadas durante episodios de calor extremo, garantizar
suministro abundante de agua fresca accesible y adaptar los equipos de
proteccion individual a condiciones de calor o frio extremos. En paralelo, la
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proteccion frente a lluvias torrenciales o vientos intensos podria reforzarse
mediante sistemas de drenaje adecuados, anclajes estructurales reforzados o
generadores eléctricos de emergencia que aseguren la continuidad de la
actividad en situaciones criticas.

Por otro lado, la organizacién del tiempo de trabajo constituye igualmente
un ambito donde la adaptacion puede desplegar efectos preventivos
significativos. Durante episodios de calor extremo, podria valorarse la
reorganizacion de horarios para concentrar tareas en las horas de menor
temperatura, asi como la implantacién de rotaciones y pausas reforzadas que
permitan la recuperacién térmica. En determinados sectores, la jornada intensiva
estival podria configurarse como una medida eficaz tanto desde la perspectiva
de la salud como de la productividad. En todo caso, cualquier reorganizacion
deberia planificarse con antelacién suficiente y en diadlogo con la representacion
legal de las personas trabajadoras.

Por su parte, si bien la normativa vigente establece la obligatoriedad de
planes de autoproteccion en determinados supuestos, muchas empresas
potencialmente expuestas a fendmenos meteoroldégicos adversos no se
encuentran incluidas en dichos supuestos, lo que puede generar carencias en la
planificacion de la respuesta ante situaciones de emergencia. En este contexto,
resulta recomendable que las empresas promuevan la elaboracion e
implantacion de planes de autoproteccién voluntarios que permitan anticipar la
gestion de posibles situaciones de emergencia derivadas de fendmenos
naturales o meteoroldgicos extremos. Estos planes deberian incluir la
identificacion de riesgos, la definicion de procedimientos de actuacion, la
asignacion de responsabilidades internas y los mecanismos de coordinacion con
los servicios de emergencia y proteccion civil. De este modo, se reforzaria la
capacidad de respuesta de las organizaciones ante situaciones de crisis y se
mejoraria la proteccidn de las personas trabajadoras.

En materia formativa, seria conveniente establecer programas anuales
especificos sobre riesgos climaticos, impartidos antes del inicio de la temporada
de mayor exposicion y dentro de la jornada laboral. La formacion deberia abordar
no solo el contexto general del cambio climatico en la Comunitat Valenciana, sino
también los riesgos concretos del puesto de trabajo, la identificacion temprana
de sintomas de patologias por calor y las pautas basicas de actuacién ante
emergencias. Complementariamente, la informaciéon diaria podria reforzarse
mediante paneles visibles que indiquen el nivel de aviso meteoroldgico vigente,
el indice WBGT actualizado y las medidas preventivas activadas en cada
jornada.
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La coordinacién con servicios externos de emergencia también deberia
formalizarse _de manera periddica. Mas alla de la inclusién de teléfonos de
contacto en el plan de emergencia, resultaria recomendable mantener reuniones
anuales de coordinacion con bomberos, policia local, Proteccién Civil y servicios
sanitarios, facilitando el conocimiento de las instalaciones y armonizando
protocolos de actuacion. La realizacion de simulacros conjuntos permitiria
detectar deficiencias antes de que una emergencia real las evidencie.

Una atencion particular merece los trabajadores moviles, cuya exposicion
a fendmenos meteoroldgicos adversos puede ser mas dificil de supervisar. En
este ambito, podria implantarse geolocalizacién durante avisos de riesgo
elevado, reforzar los canales de comunicacion bidireccional y reconocer
expresamente la facultad del trabajador para interrumpir un desplazamiento
cuando concurran circunstancias de riesgo grave, sin consecuencias
disciplinarias. La formacion especifica en conduccion en condiciones adversas y
la prohibicion automatica de desplazamientos en zonas afectadas por avisos
rojos constituirian medidas adicionales de proteccion razonables.

Ademas, la participacion de la representacion legal de las personas
trabajadoras deberia configurarse como un elemento sustancial del proceso de
adaptacién climatica. Resultaria recomendable que delegados de prevenciéon y
comités de seguridad y salud participen desde la fase inicial en la evaluacion de
riesgos, en el disefio de protocolos y en la priorizacion de inversiones, asi como
en el analisis posterior a cada episodio relevante o simulacro. Solo mediante una
implicacidn real y continuada de todas las partes podra consolidarse una cultura
preventiva coherente con la magnitud del desafio climatico.

En este mismo sentido, la eficacia de las medidas preventivas frente a
fendmenos meteoroldgicos adversos depende en gran medida del grado de
implicacién de las personas trabajadoras en su aplicacién. En este sentido, las
empresas deberian fomentar |a participacion activa de las personas trabajadoras
en la identificacidn de riesgos, en la elaboracion de protocolos de actuacién y en
la gestién de situaciones de alerta o emergencia. Esta participacion permitiria
aprovechar el conocimiento practico que las personas trabajadoras tienen sobre
las condiciones reales en las que se desarrolla la actividad laboral, facilitando la
adopcion de medidas preventivas mas ajustadas a la realidad de cada centro de
trabajo. Asimismo, contribuiria a reforzar la cultura preventiva dentro de la
organizacion.

Asimismo, la gestion eficaz de situaciones de emergencia requiere una
adecuada organizacion interna que permita adoptar decisiones rapidas y
coordinadas cuando se produzcan episodios meteorolégicos adversos. Por ello,
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resulta recomendable que las empresas identifiquen de forma clara a las
personas responsables de la gestiéon de estas situaciones en cada centro de
trabajo, de acuerdo con los protoclos disefiados por su Servicio de Prevencidn,
especificando sus funciones y responsabilidades dentro de los protocolos de
actuacion. La existencia de una estructura organizativa clara en materia de
emergencias contribuiria a evitar situaciones de incertidumbre, facilitaria la
coordinacion con los servicios de emergencia y permitiria gestionar de manera
mas eficaz las situaciones de crisis.

Finalmente, el incremento de fenbmenos meteoroldgicos adversos puede
generar situaciones en las que resulte necesario suspender temporalmente la
actividad laboral por motivos de seguridad o por la imposibilidad material de
prestar servicios. En estos supuestos, resulta conveniente que las empresas
establezcan criterios claros para acreditar la concurrencia del hecho causante
que justifica la aplicacion del permiso retribuido previsto en el articulo 37.3.g) del
Estatuto de los Trabajadores. En este sentido, el ejercicio del poder de direccion
empresarial puede desempenar un papel relevante para determinar, con base en
informacion objetiva procedente de autoridades publicas o servicios
meteorologicos, cuando concurren circunstancias que hacen aconsejable la
interrupciéon de la actividad. La existencia de procedimientos claros para
acreditar estas situaciones contribuiria a dotar de mayor seguridad juridica a
empresas y personas trabajadoras y facilitaria una gestion ordenada de estas
situaciones excepcionales.

En definitiva, el conjunto de recomendaciones formuladas a nivel estatal,
autondmico, local, convencional y empresarial permite perfilar una arquitectura
coherente de gobernanza multinivel orientada a integrar de manera efectiva la
adaptacion climatica en el ambito laboral. En efecto, el Estado se configura como
el espacio idoneo para establecer los estandares basicos, definir umbrales
técnicos y dotar de seguridad juridica al sistema; la Generalitat Valenciana, por
su parte, puede desempenar una funcién de desarrollo normativo, coordinacién
territorial y apoyo técnico especializado; los ayuntamientos, en cuanto
administraciéon mas proxima al territorio y a los centros de trabajo, se revelan
esenciales para la planificacion preventiva concreta, la activacion temprana de
alertas y la articulacion operativa con el tejido productivo; la negociacion
colectiva, a su vez, constituye el instrumento privilegiado para adaptar las
exigencias generales a las particularidades sectoriales y territoriales; v,
finalmente, las empresas, como sujetos obligados inmediatos en materia
preventiva, asumen la responsabilidad de traducir ese marco normativo y
convencional en decisiones organizativas, inversiones y protocolos efectivos.
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Asi pues, lejos de plantear una logica jerarquica o fragmentada, el modelo
propuesto descansa en la corresponsabilidad y en la cooperacion institucional y
social, de modo que cada nivel actue dentro de su esfera competencial, pero en
dialogo permanente con los demas. Solo mediante esta integracion progresiva
—normativa, organizativa y cultural— podra avanzarse hacia un sistema de
proteccion de la seguridad y salud laboral que no se limite a reaccionar ante
episodios extremos, sino que incorpore estructuralmente la variable climatica
como elemento estable de planificacion preventiva, reforzando al mismo tiempo
la resiliencia del tejido productivo valenciano y la garantia efectiva de los
derechos de las personas trabajadoras.



